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EVALUATION DE L’'ECONOMIE
SOUTERRAINE EN ALGERIE

Ali LATRECHE *

RESUME

Connaitre I'économie souterraine figure en boplaee parmi
les nombreux défis que pose la mesure macro-écapendans les
pays en voie de développement particulierementlerdes données
statistiques permettant une approche directe féfaul. Cet article
défini les divers concepts de I'économie soutegaelon le SCN de
1993. Il décrit également les mécanismes favorikantoissance de
ce type d’économie. Enfin il présente un cadre al\sse empirique
simple qui intégre et mesure I'économie souterr@iomme part de
I'’économie globale du pays et apporte une appratifférente a
certains concepts macro-économiques. Les résultatsnus sem-
blent confirmer I'hypothése de I'analyse et permettde cerner la
dynamique de I'économie souterraine en Algérie amdiént les
facteurs de sa croissance et d'énoncer des imiglsatdans les
choix de décisions de politique économique.

MOTS CLES
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sition, Economie souterraine, Production illégeédgsteme de col-
lecte de données de base.
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1-INTRODUCTION

Au lendemain de son indépendance et jusqu’en 198§¢rie a
évolué dans un systeme d’économie planifiée etraksde dont le
souci majeur était de mettre sur pied une industrigpii on a confié
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la lourde tache de la résorption du chémage aunugtt de la
productivité et de la rentabilité.

L'année 1986 marque le début d’une période deuestration et
de mise en liquidation de la majeure partie desepnises de I'Etat
accompagnée d’'une compression des effectifs. Elgoee années,
c'est un grand nombre de travailleurs qui s'estivéoa la rue. Ce
départ massif des travailleurs couplé avec unetantes poussée
démographique et avec un fort taux d’échec scokifait que, tres
vite, les rues des villes se sont remplies de jgwetemoins jeunes
chdémeurs. Sans ressources ni assistance, cettiapopwn’a d’autre
solution que la "débrouillardise" pour subvenirea besoins.

Aujourd’hui la politigue économique tente de seriguter vers
une économie "libérale". La lutte contre I'éconongeuterraine
figure parmi les déclarations d’intention du gounament. Mais au
vu des moyens engagés, on se rend trés vite cagtee phéno-
meéne n'est pas prét de disparaitre. Bien au coetriiis’amplifie et
se diversifie. Cependant, méme s'il continue deggémer finances
du pays, ce phénoméne a le mérite d’assurer I'@neplies revenus
pour une frange importante de la population. Algpue les moyens
d'observation directe font défaut, comment peutro@surer I'am-
pleur de I'économie souterraine pour lintégrer sldiéconomie
globale et quelles sont les raisons de son dévetoppt? Pour
traiter de cela, on se propose de définir la notidéconomie
souterraine selon le concept du systéme de configgabationale
(SCN) de 1993, puis on évoque les facteurs favarisa croissance
pour ensuite aborder la question de son évaluatibrde son
I'intégration dans I'économie globale du pays.

Cet article se propose d’évaluer les activités amlgction non
comptabilisés dans le PIB. C'est dans le SCN de3 Iff la défini-
tion du domaine de production est la plus largerpmnglober un
ensemble d’activités économiques dont une partika eatalité de la
production échappe a I'enregistrement soit parcellgs font partie
des activités souterraines non-observables so#usec de lacunes
dans le dispositif d’enregistrement. Le SCN de 1238 le point
d’ancrage conceptuel sur lequel s’articulent leBons d’économie
souterraine auxquelles cet article fait référence.

1 Evasion fiscale, non paiement des charges seciébeulement de produits subven-
tionnés a travers le commerce transfrontalier, etc.
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2 - LES SPECIFICITES DE L'ECONOMIE ALGERIENNE

Depuis 1986, I'’économie algérienne a tenté une memsion
pour aller vers une économie de marché. Deux déeeptus tard, il
est encore difficile de caractériser exactemembi®mie de ce pays.

2.1 - Les insuffisances du systéme de collecte dmdées de base

Aprés avoir assez convenablement rempli les fonstigui lui
ont été assignées en contexte d’économie planiféésystéme de
collecte de données de base n'a pu s’adapter audeelie logique
d’ouverture libérale. Au sortir d’une longue pémrode destruction
terroriste, le systeme national d'information sidjue se retrouve
archaique, désintégré, sous-encadré, faiblemefdrpant et d'une
médiocre fiabilité.

Sa cohérence interne s’est affaiblie avec la matigiation de la
fonction de planification, la mise en place du pesgme d’ajuste-
ment structurel -qui a consacré les variables firaps-, avec
'émergence d'une multitude de centres de décisidnavec la
dislocation de ses anciens supports et relais, titoés principa-
lement des entreprises publiques. L'annonce préa@atude la
disparition de ces dernieres a fini d’émousser eoublonté de
production d’'informations statistiques, lorsque desnieres ne sont
pas purement et simplement tronquées ou travesties.

L'apparition d’'une multitude d’entreprises privéede petite
taille, peu enclines, voire rétives a toute cobece données, a
aggrave la propension a la marginalisation de tetion de collecte
d’'information. Le systéme de collecte de donnéedake (CNES,
2004) se caractérise actuellement par d'importantwsfisances par
rapport a ce qu’il doit étre, en référence aux étiohs enregistrées
dans la plupart des pays de méme niveau de déwiopp. Ces
insuffisances couvrent plusieurs domaines:

- un retard dans les nomenclatures, la mise a josifideiers et
sur le plan normatif,

- une mauvaise coordination et une insuffisance dssaux de
collecte de données,

- une insuffisance des travaux d’analyse, de coreotid et de
synthése de I'information.
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Devant le manque d’effort de normalisation et d’log@néisation
des conceptions, méthodes et procédures, la apltetdonnées de
base a conduit & une production de statistiquestijativement
insuffisantes et qualitativement peu fiables.

2.2 - Les deux principaux secteurs économiques

Aujourd’hui, I'économie algérienne se caractérisar pla
coexistence, en apparence pacifique, de deux sscteu

Le secteur étatique représenté par I'ensemble wiespeises qui
sont la propriété totale ou partielle de I'Etatjat assurent une partie
importante de la distribution des revenus salarigagustriels. Ces
entreprises activent principalement dans I'indestmécanique, la
métallurgie, les hydrocarbures, I'énergie, le tpeors aérien, ferro-
viaire et maritime, I'hotellerie et les travaux pick. Ce secteur
formel emploie des milliers de travailleurs et diog le tissu
industriel lourd dont les activités de productioonsa peu prés
correctement et systématiquement comptabilisées.

Le second ensemble est constitué par le secteué pui re-
groupe une multitude d’'unités de production et devises ayant
pour la grande majorité le statut juridigue d’'ugit&conomiques a
responsabilité limitée appartenant a un individwawroupe d’indi-
vidus. Cet ensemble constitue I'essentiel du colgs PME/PMI et
couvre la construction, la manufacture, la trameftion du plas-
tigue, I'agro-alimentaire et les activités artisi@sa Il emploie une
main-d’ceuvre surtout non qualifiée, non ou peuruitd, ignorant
souvent méme ses droits fondamentaux.

2.3 - Les activités souterraines
La notion d’économie souterraine (également appétEmomie

clandestine, paralléle, etc. (Van Eck, 1987)) fatérence a un
concept largement accepté et utilisé par tous rddféremment

apprécié selon l'optique du systéme économique tosel on se
situe. Le cadre conceptuel auquel on se réfere géfimir I'écono-

mie souterraine trouve son essence dans le SCNo@®&, Eysteme
universel. Il n'est pas toujours facile de qualifles divers types
d’activités économiques souterraines qui dominentsphére de
production en Algérie. En effet, les barrieres et limites entre
chaque catégorie ne sont pas toujours clairemdiniel® Concep-

tuellement, on distingue trois catégories d'acfisitsouterraines a
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savoir les activités dissimulées, les activitésimfelles, les activités
illégales. A cela il faut ajouter les lacunes liéams systeme de
collecte de données lui-méme.

2.3.1 - Les activités dissimulées

Cette catégorie (OCDE, 2003) regroupe des actigitésont a la
fois productives d'un point de vue économique, tauait |égales
d‘'un point de vue administratif mais délibérémentsraites au
regard de I'administration fiscale pour différentasons. Beaucoup
de raisons peuvent pousser une entreprise a dissimtotalement
ou partiellement - sa production; on peut en ajteglques unes:

- Payer moins d’'imp6ts (évasion fiscale);
- Payer moins de cotisations sociales;
- Se soustraire aux normes d’hygiene, de sécuritie etlaire.

Un exemple courant de dissimulation, en Algér@aerne les
entreprises commerciales qui refusent délibéréntbétablir des
factures de vente afin de minimiser le chiffre thake a déclarer.
Beaucoup d’entreprises utilisant des matieres gresivolatiles ou
périssables comme intrant tiennent une double caié. L'une
enregistre les ventes a déclarer au fisc et lanskroelles a ne pas
déclarer. Ce type de dissimulation des activitéslagantage facilité
par le mode de réglement des transactions quieféestue qu’'avec
des liquidités. L'usage du chéeque n’est pas acceatss le secteur
privé a cause de sa tracabilité.

La tricherie dans les déclarations d’imp6ts estutefongtemps
monnaie courante en Algérie. Il semble que les aipérs écono-
miques qui déclarent le strict minimum le font,pleis souvent, sur
les conseils d’'un inspecteur du fisc qui percoié wommission en
conséquence.

La dissimulation de tout ou d'une partie des aigésest le fait
incontestable des entreprises du secteur privé.rdeanche, les
unités du secteur étatique n’ont aucun intérét ssimhuler leurs
gains; bien au contraire, elles ont tendance &ales apparaitre pour
rehausser leur image. Chez elles, 'usage du chégmene mode de
reglement est toléré et les transactions commexiabnt toutes
facturables.
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2.3.2 - Les activités informelles

Les entreprises du secteur informel sont pour lgoritd des
entreprises non constituées en sociétés, appattandes ménages,
dont le capital utilisé n’appartient pas aux unitis production en
tant que telles mais a leurs propriétaires (OCOIB32. Leshiens de
I'entreprise peuvent étre utilisés sans distincponr les besoins de
I'entreprise et pour ceux du ménage. Ce type dégmises ne peut
pas recourir a des emprunts bancaires, ni soumissiqour obtenir
des marchés. Le montage de I'entreprise se failggaionds propres
ou au moyen de préts entre parents. Les propmétaisnt personnel-
lement responsables sans limite de toutes les sdedteautres
engagements souscrits avec autrui. Par aillewsaht tenus de se
procurer les moyens financiers nécessaires a bigplon de leurs
entreprises a leurs propres risques et périls.

Le secteur informel représente une part importdatééconomie
particulierement celle ayant trait au marché dwaila En Algérie,
comme dans la plupart des pays en développemersgateur joue
un rble majeur dans la création d’emplois, la paidum et la
formation de revenus pour la population démunie.

Les activités du secteur informel générent, peuplupart, des
biens et services dont la production et la distidsusont parfaite-
ment légaleés contrairement & la production illégale. La praihrc
de ce secteur est assurée au moyen d’'équipementmagrité
vétustes et a faible rendement. La recherche d'entbilisation de
ces équipements peu efficients pourrait expliqaerhoix d’'un agent
économique a vouloir opérer dans le secteur infoonel peut :

- travailler sans respecter les normes de travalil,

- travailler au-dela des limites légales de travail,

- sous-payer ses employés,

- ne pas faire de déclaration a la sécurité sociale,

- ne pas payer la taxe sur la valeur ajoutée (TVARugtres
charges.

2 Une déclaration du représentant national de bonilationale des Commercants et
Artisans d’Algérie parue sur le journal Le Quotididu 07-02-2009 affirme que
I'Algérie "compte 1500 000 commercants dont plus66@&6 exercent dans le sec-
teur informel”.
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Parfois I'absence des institutions étatiques crergde I'appli-
cation des normes et des réglements sur le tegagourage et
facilite la survie du secteur informel.

2.3.3 - Les activités illégales

Les activités illégales sont des activités qui siomérdites et
réprimées par la loi (OCDE, 2003). Malgré les diffiés pratiques
évidentes que pose la collecte de données liées @rdduction
illégale, celle-ci est néanmoins incluse dans lenaioe de la
production et, de ce fait, elle doit étre évaluée.SCN de 1993
classe la production illégale en deux catégories:

- la production de biens ou services dont, la vdatéjstribution
ou les possessions sont interdites;

- les activités de production qui sont habituellermégtles mais
qui deviennent illégales si elles sont exercées aatorisation.

Pour figurer dans le domaine de production ces dgpgs de
production présupposent une condition essentietl@vair un accord
réciproque entre un acheteur et un vendeur conssntae vol est
explicitement cité au paragraphe 6.33 du SCN de3 @8nme un
exemple d’activité illégale n'ayant aucun effet faproduction et la
valeur ajoutée mais les revenus dégagés du recdliaes volés
doivent étre enregistrés en tant que tels.

Y

Depuis une décennie, on assiste en Algérie a umpansion
extraordinaire et une spécialisation géographiqes dctivités
illégales; ainsi on remarque que:

- la corruption administrative et les commissionslegsrmarchés
communément appelés «les affaires» touchent I'ebkeeiges
régions du pays essentiellement les grosses agatioms
telle qu’'Alger;

. le vol, le recel et la distribution de drogues et produits
hallucinogenes font partie des activités de baratganisées
dont I'ampleur se généralise de facon alarmanteadnaxds de
la frontiere Ouest;

- la production de biens dont la qualité ne réporalgax normes
en vigueur ou de produits contrefaits est la spiéeides gros
importateurs de Mohammadia, Sétif, Batna, Ain Mila;
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- la reproduction illégale de la propriété intelledta est du
ressort des petits commerces. Elle est minime empacaison
de celles mentionnées ci-dessus.

i) La corruption.

La corruptioff a atteint des proportions alarmantes. Le rappert d
Transparancy International pour I'année 2008, eld¥slgérie a la
92° place sur un total de 180 pays. Il s’agit ici dpiménomene qui
se développe a une vitesse inquiétante. On disipguncipalement,
deux types de corruption (Johnson, 2000):

-celle lié a une prestation de service;

-et les paiements au profit de personnes occupaatposition

privilégiée.

Le premier cas concerne les paiements d’'une «cosionis pour
des services marchands ou non marchands. Il glag@dommission
pour I'octroi de marché, d’'un pot de vin dont ilfss’acquitter pour
I'obtention d’un quelconque service aupres d’'unragke I'adminis-
tration publique.

Dans le second cas, il s’agit principalement desgge commis-
sions versées a des personnes, qui de part leitiopomfluente,
garantissent une forme de protection et assuremdétdes formes de
facilités administratives, bancaires, d'octroi dermpis et autorisa-
tions. Parfois ces personnes servent de couvedtudes sociétés
travaillant pour leur compte et dirigées par dé&tgnoms.

ii) Le vol et le recel.

Le SCN de 1993 (§ 3.56) considere que les volsqmoent des
redistributions importantes d’actifs et, par congd, il est néces-
saire de les prendre en compte en tant qu'autues @n distingue
deux types de vol :

- le vol de biens détenus en stock par les produsiteur

- le vol de biens d’équipement, de biens de consormatu-
rables, d’argent et d’autres actifs financiers.

% Au sujet de la corruption, dans un article inéeikta corruption ronge lesvilayas
et les communes du payd'auteur affirme «Deés qu'il y a possibilité df@raction
avec le public, tout service, tout contrdle, tocteaadministratif, toute sanction sont
monnayables et passibles de transactions occulte&». (le quotidien EL WATAN
du 18 mai 2008).
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S’agissant du vol de biens détenus en stock papriesducteurs,
ce type de vol n'est pas enregistrable en tant cpsgement de
volume d'actifs que s'il est excessif. Si ce vdl lesfait des emplo-
yés on peut le considérer comme une rémunératiopedsonnel en
nature (OCDE, 2003).

iii) La vente de drogue.

La vente de la drogue et produits hallucinogénasnaid une
propension extraordinaire dans les milieux urbdeéfvorisés ou les
jeunes, sans emplois, s’adonnent a l'usage de dgudr Elle est
assurée par des réseaux extrémement bien orgapisgaiissent de
relais a I'étranger. Le commerce de la drogue’ektdrado de beau-
coup de jeunes soucieux de s’enrichir rapidememtr ertains, la
vente de la drogue n’est qu’'une action momentatnébs gabandon-
nent dés qu'’ils ont amassé de quoi démarrer ua@@aikhonnéte».

iv) Le blanchiment de capitaux

Les capitaux accumulés par les vols organisés.elsrsions
effectuées par les groupes terroristes ou les oe=wes de drogues
sont réinvestis dans des commerces réguliers, eeeultes somp-
tueuses et autres biens matériels. Il est diffididetracer la prove-
nance des capitaux ainsi investis et les banquesont pas cons-
cientes de leurs implications dans le blanchimesd dapitaux. La
facturation par I'entreprise de I'achat de véhisutie luxe, de por-
tables, de dinersomptueux et autres dépenses liées a un trainede vi
excessif constitue une autre forme de blanchim&argent qui, en
plus, fait perdre de I'argent au fisc. Les vraiagsses factures sont
présentées en tant que charge de I'entreprisenet diéductibles des
revenues.

2.3.4 - Synthese

Le graphe 1 dresse une synthése sur deux dimendamscti-
vités souterraines en Algérie et analyse leurs asulses surfaces
proposeées se réferent a des concepts et n'ont aapport avec le
poids que ces productions peuvent représenter.ubbatentre elles
représente une partie de la production nationalel que soit I'em-
ploi qui en est fait. On a dessiné un rectangleqobafois qu'une
production existe au croisement de ces deux dimassies parties
blanches des rectangles correspondent a la productésurée. Les
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parties grisées représentent les domaines de tugtion pour les-
quels un tel enregistrement statistique n'existe pa

Les lettres dans les surfaces renvoient aux diggmsenes de non
enregistrement statistique habituellement rencestré

A: Des opérations manquantes dans les données demlatadnlité publique (aide internationale,
comptes spéciaux, données relevant d'un secreat'&t.);

B : Des unités formelles pour lesquelles les deanstatistiques ou comptables manquent pour
I'exercice ;

C: La part non déclarée par les unités ayant paux déclarations statistiques; pour les unités
formelles, cela correspond le plus souvent & ussimulation fiscale;

D1: L'absence de déclaration, sans volonté de slkeecade la part d’unités économiques se situant en

marge des régulations publiques : activités infdlesedissimulées et/ou illégales ;
D2: Ceux qui ne souhaitent pas répondre, et chetéhse dissimuler pour échapper au contréle;

D3: Ceux qui exercent une activité illégale, pouvétre réprimée par la loi (narcotrafiquants,
receleurs, etc.)

E: La part, ignorée par les statistiques, de dalpction non marchande des ménages;
F: Opérations de corruption, pots de vin, comraissisur les marchés, détournements de biens
publics, etc.

Graphe 11les causes du non enregistrement des activités tmaines

Secteur privé Secteur étatique
institutions Activité Activité A(rzltcl)\::te Activité controlée
illégale légale marchande
Administrations A A
et institutions B
sans but lucratif F
_ 2 3
Sociétes 3
C
F F
i 4
Ménages 7
Entreprises
individuelles
formelles C E
6
Entreprises 5 D1
individuelles
souterraines C
D3 D2
Produisant pour
eux-mémes
1 1

Source : Le chercheur inspiré de M. Séruzier, (2004
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Les lettres dans les surfaces renvoient aux disdmgenes de non
enregistrement statistique habituellement rencestrées non enre-
gistrements liés aux lacunes du systéme de colléete données
statistiques (B, C, E) sont cités dans divers castiglités souter-
raines. La non-estimation de I'économie souterraii@st pas sim-
plement le fait de personnes physiques ou moraieschant a se
dérober de l'administration fiscale, elle est audse aux défail-
lances du systéeme de collecte de données.

3-LES FACTEURS DE DEVELOPPEMENT DE L'ECONOMIE
SOUTERRAINE EN ALGERIE

Les facteurs qui motivent le passage du secteumdbwers le
secteur souterrain sont variés.

a) Les colts marginaux d’exercice

D’un point de vue analytique simple, la décisiorurd’agent
economique de choisir d'opérer dans le secteures@in est déter-
minée par I'espérance d’'un profit marginal (risgjesté) tiré de son
activité dans ce secteur contre le colt marginél dait supporter
en exercant dans le secteur officiel.

b) Le mode de reglement

L'usage généralisé de ventes sans factures eetdements en
liquidités dans le secteur privé contraignent lgsnés économiques,
méme ceux de bonne foi, a recourir a la sous d&aardes revenus
car ils ont du mal a justifier leurs charges.

c) Le degré de réglementation publique et le libéralime écono-
mique

Face au libéralisme économique -souvent interppétél’agent
économique comme une liberté de commerce, de dixales prix,
voire de déreglement de I'environnement économmué peut agir
a sa guise-, un fort degré de reglementation pueligpermis, prix,
hygiene, facturation, etc.) engendrant des colfplémentaires
d'opération est, au contraire, percu comme étargnuironnement
contraignant qui peut inciter I'agent économiquecauloir verser
dans le secteur souterrain. Sur un échantillon dep8ys en
développement, pays en transition et pays déveiypp¥e augmen-
tation d’'un point de I'indice de réglementation (i de 1 & 5)
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donne lieu a une croissance de 10% de I'économigesaine
(Schneider, 2002).

d) L’absence d’ordre public

L'absence (ou le laxisme) d'application de la lor de terrain
instaure un sentiment de non gouvernance et fattenan esprit
d’impunité chez les agents économiques qui n’hesipas alors a
franchir le pas vers I'’économie souterraine se as#nd I'abri de
toute répression.

e) La charge fiscale et sociale

L'arbitraire des agents du fisc, les taux d'impositélevés, la
multiplication des régimes d'imposition et leur stamt changement
fournissent une impulsion puissante pour I'évasiers I'économie
souterraine. C’est a juste titre qu'une récentel@teffectuée par la
Banque Mondiale datant de 2008 et relative a laafigt et ses
complications classe I'Algérie a la 16place sur 181 (El Watan,
2008).

f) L'ampleur de l'instabilité macro-économique

Plus le degré d'instabilité macro-économique eahdy plus est
grande l'incitation pour s'engager dans des traiosascsouterraines.
En particulier, l'instabilité macro-économique iitdle vol des
devises étrangeéres, la fuite des capitaux, et $agi@n de transac-
tions commerciales non réglementaires. De plus, qoess les
comptes d'une entreprise devient plus facile qubesd prix sont
volatiles et changent rapidement.

g) Le type d'activité

Certaines d'activités nécessitant peu d'instalhatiet d’équipe-
ments pour leur exploitation sont plus enclineseéser totalement
ou partiellement dans I'’économie souterraine. Anti@re, lorsque
I'investissement initial est important, le colt gassage vers le
secteur souterrain est grand, de méme que la glivbate se faire
attraper et pénaliser.

h) La corruption

Il est souvent difficile pour une entreprise namgeade se con-
former strictement aux régles et textes de loisptession exercée
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par les diverses administrations (fisc, qualitéx,petc.) est trés dis-
suasive (Johnson, 1998). Cette pression continaspéxe l'entre-
preneur qui n'a d’autre choix que de recourir aaXpdts de vin pour
la faire relacher afin de libérer son esprit et\ymus’investir dans
son travail. Le Doing Business de 2008, dont I'dedélaboré par la
Banque Mondiale mesure la réglementation des afaftans 181
pays, classe I'Algérie a la 13@lace. Face a une administration ou la
corruption est présente, un agent économique petdrgscule sans
hésiter dans le secteur souterrain.

i) Le colt d'acces prohibitif.

Le montage d’'une entreprise économique exige sdw/anpor-
tants moyens financiers. Une enquéte sommaire duits auprés
d’'un échantillon de 78 unités économiques de tailée 1 a 10
employés dans les zones industrielles de Skikdaystaatine et
Annaba ainsi qu’aupres de deux études notariales eommissariat
aux comptes sur les codts d'acces - a permis diseirde tableau 1
ci-dessous. Les co(ts figurants sur ce tableautitogist la moyenne
des montants déclarés arrondis au millier de disansérieur de
I'échantillon observé

Sans prét bancaire (réservé aux privilégiés), tildéf§icile pour
quelgu’un de pouvoir autofinancer le montage d’angeprise, veéri-
table parcours du combattant qui exige 14 procédete24 jours
alors qu’en Angleterre un seul jour sulffit.

Tableau 1Charges préliminaires et colt d'installation (UnitéDA)

Désignation Colt moyen Fréquence
Prospection et étude de marché 50 000 Une fois
Etude notariale 50 000 Une fois
Inscription au registre de commerce 15 000 Une fois
Travaux d’'aménagement 200 000 Une fois
Loyer déclar 10 000 Mensuelle
Loyer non déclaré 20 000 Mensuelle
Création d’'un compte bancaire + dépdt du capital 0 20 Une fois
Pot de vin pour octroi de crédit bancaire (10 a 2iP6rédit) 200 000 Une fois
par crédit
Pot de vin pour octroi d’'un marché (5% du marché) 00 Q00 Une fois
par marché

Source : Fait par nous-mémes.

4 22 entreprises n’ont pas répondu aux questiors)dieont répondus vaguement.
® Les loyers sont payables a I'avance pour 24 migitus.



120 Les Cahiers du CREAD n°90 /2009

4 -LE CONCEPT DE MACRO-ELECTRICITE.

Evaluer I'économie souterraine figure en bonne glparmi les
nombreux défis que pose la mesure macro-éconondigng les pays
en développement. Or, ce type de mesure se heufiné des
difficultés majeures que rencontrent les économisténsuffisance,
quand ce n’est pas I'absence, de données statistipermettant une
approche directe de ce phénomene. En fait, I'écom@outerraine
appartient au méme trou noir de la méconnaissatagstgue
(Schneider, 2002). Dans ce contexte, 'OCDE (2083ygere que
«le modéle de la consommation d’électricité a sdmste sa place
pour modéliser un niveau détaillé, comme I'estioratde la crois-
sance d'une branche d’activité particuliere pouqukdle on ne
dispose pas de données d’enquéte».

Cet article utilise cette méthode de l'indicatelwbgl, qui loin
d’apporter une mesure exhaustive de I'économie esmihe en
Algérie, va quand méme au moyen d'un seul indigatemique a
savoir la consommation électrique estimer la patl'dconomie
souterraine dans I'économie globale.

4.1 - L’énoncé du modele

A cause d’'une trop lente adaptation méthodologgedtatistiques
au systeme de I'économie de marché, I'évaluation’&mnomie
souterraine se trouve minimisée dans I'estimatifiitielle du PIB
(voir les données) (Friedmann, 2000). Les chiffresoncés repré-
sentent approximativement I'évaluation officiellesdactivités éco-
nomiques du pays mais ne refletent pas et ne fegent pas une
estimation globale de I'ensemble des activités éoiques. Une
mesure plus globale de I'activité économique remuién indicateur
différent (Kaufmann, 1996). Une étude faite sup@9s (Friedmann,
2000) a démontré l'existence d'une étroite coriéhatentre la
consommation électrique et la production dans egs pu la part de
I’économie souterraine est dérivée selon I'équatien base sui-
vante :

Economie souterraine = Activité économique globd¥B officiel ®

Sachant que les variations de la croissance der@uie globale
sont liées aux variations de la consommation étper

6 PIB Officiel = Economie globale (100%) — Economieirraine.



Les Cahiers du CREAD n°90 /2009 121

4.1.1 - L'élasticité de la consommation électrique

Pour mesurer l'activité économique globale, la commation
électrique est considérée comme le meilleur sinmpdécateur phy-
sique. Des observations empiriques faites a tralemonde sur
I'activité économique globale (AEG) et la consomimatélectrique
ont montré que ces deux indicateurs macro-éconasigquivent des
mouvements liés et paralleles, avec une élasta@éa consom-
mation d’électricité / économie globale, généraletm@oche de un
(Kaufmann, 1996). A la différence d'autres sourd&mnergie, le
courant électrigue infiltre tous les aspects detiVdé économique
moderne et son remplacement est difficile & carhé. En dépit de
'usage d’autre forme d’énergie (gaz, gasoil) daedaines activités
économiques telles les cimenteries, les boulangiegte., a I'échelle
macro-économique, la relation consommation éleatrigproduction
reste stable.

Partant d’'une projection de I'estimation de I'aiivéconomique
globale de laquelle le PIB est déduit, on dérivpdea de I'économie
souterraine.

On doit noter cependant, que, par définition, ntng quelle
mesure de |'économie souterraine est sujette amarge d’'erreur
potentielle. De plus, des erreurs provenant deteiptiéns méthodo-
logiques faites dans cette approche ne doivenépasliminées. Par
conséquent, il est important de ne pas laissezdlr s’embarquer
dans un sentiment de fausse précision des résultatdieu d’une
évaluation précise, exhaustive de I'économie smites, les chiffres
fournis par ce modéle a indicateur global doiveine &onsidérés
comme des ordres de grandeur globaux et la paftédenomie
souterraine ne reste qu’une approximation raisolenedr seule une
exhaustivité des comptes nationaux couplée a usrsgsde collecte
de données de base diment élaboré reste la sopdiorant garantir
un degré de fiabilité acceptable.

4.2 - L’'application du concept macro-€électrique

4.2.1 - La base de référence des données

L’année 1986 marque le début d'une longue périadeahsition
vers I'économie de marché. A l'origine on a soulahalyser la
période allant de 1985 a 2005 afin de faire le lfEdeaentre I'évolu-
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tion de I'économie souterraine et la restructuratioacro-écono-
migque, mais la disponibilité des statistiques & difaut. En effet,
jusgu’en 1995, le taux de croissance du PIB étduté sur la base
du prix courant qui lui inclut un taux d’inflatiopres 1995, 'ONS
utilise un mode de calcul proche des normes intemmales et
fournit des indices de croissance du PIB compasablecux d’autres
pays. La vraisemblance de l'estimation de I'écoremmouterraine
repose sur la fiabilité des données, aussi on @élégie :

- la période d’'observation et d'analyse porte sur déeennie et
s’étale de 1996 a 2005 coincidant avec l'utilisat®dun PIB
calculé en volume;

- I'année de base est 'année 1995;

. partant de l'analyse effectuée par Friedman sutalex de
I’économie souterraine dans 69 pays, et aprés axa®e taux
d’économie souterraine dérivés pour les pays dénbhomie
présente des similitudes avec celle de I'Algériepbtient ceci:

Tableau 2xemples d’économies souterraines

Pays Taux
Russie 27 %
Maroc 39 %
Kazakhstan 22 %
Tunisie 45 %
Ukraine 12 %

Source: Friedman (2000

L’économie algérienne est fortement dépendante giedduction
et I'exportation des hydrocarbures relevant duesgcétatique ou la
seule forme d’activité souterraine qui pourraitsted serait le fait de
gquelques activités illégales de pots de vin ouaarnission lors de
passation de marché. Ceci étant, et au vu desagiims du taux des
activités souterraines d’autres pays, on estimpald des activités
souterraines en Algérie, pour I'année 1995, a 159R 1.

4.2.2 - Les données statistiques disponibles

Toutes les données utilisées dans ce modeéle sankeilles
aupres de I'Office National des Statistiques.
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i) Les PIB de 1996 a 2005.

Les taux de croissance du PIB sont fournis par BO&t sont
exprimés en pourcentage dans la premiere ligneatiledu 3. La
seconde ligne de ce tableau exprime 'augmentationulée du taux
de croissance du PIB en partant de I'année deerééérégale a 100
Ainsi, si le PIB est 100 en 1995, il représente,23&n 2006 par
rapport a I'année 1995 soit une croissance de 39™%dénomme
ce cumul «l'indice du PIB».

i) La consommation électrique de 1996 a 2005

La consommation électrique est exprimée en gigawst heure
(gwh) et elle est tirée des annuaires statistiglee$ ONS pour la
période concernée. L’évolution annuelle de la comeation élec-
triqgue est calculée d’'une année sur l'autre dansabdeau 4 en
partant de I'année 1995 qui est considérée commeéeazéro ou
année de référence. Cette évolution est obtenuelidsant par
'année (n-1) la différence entre I'année (n) etnhée (n-1) ; le
résultat étant multiplié par 100 pour obtenir lextale croissance
annuelle.

iii) L'application du modele

Une fois les données réunies et les équations dielm@&noncées,
on peut procéder a son applicafiodans cette étape, on estime
I'activité économique globale (AEG) a partir degiadons de la
consommation électrique en supposant un scénag¢lagdicité uni-
taire. Puis on calcule I'évolution de I'économiqulebale en prenant
comme année de référence 1995 égale a 100. L'indkc€AEG
cumule les taux de croissance annuels en partaritadeée de
référence. En assumant une part de I'’économie saute de 15%
en 1995, la base du PIB officielle est alors rameethe 100 a 85. La
troisieme ligne du tableau 5 recalcule I'indice RIlB officiel sur la
nouvelle base 85 partant de la ligne 2 du tabledpaB exemple
88,1=(103,7 /100)* 85; 118,9=(139,9/100)*85; le meluindice est

" Les deux indicateurs PIB et AEG chacun dans seepition sont sensés représenter
100% a I'année de référence.

8 Les méthodes de calcul utilisées ici sont celi@geloppées par Kaufmann (1996)
dans son étude sur les pays indépendants de I'én woviétique (Ukraine,
Hongrie, Pologne, Roumanie, Géorgie, Russie, etc.).
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égal a I'ancien/100 puis multiplié par la nouvdiese). Le tableau 5
montre les résultats ainsi obtenus.

L'étape suivante consiste a déterminer I'évolutitenl’économie
souterraine comme part de I'économie globale paurpériode
observée. Celui-ci est obtenu en soustrayant den@mie globale
a) le PIB officiel recalculé) dans le tableau 6.

Sur la base des résultats obtenus au tableau éaloule la part
de I'économie souterraine et celle du PIB dansoréxnie globale
qui par définition est égale a 100. Le tableau Himola part de
chacun des secteurs dans I'’économie globale.

Tous les calculs sont refaits avec une élasticaéldl pour
appliquer un scénario défavorable puis avec unstiéii@ de 0,9
pour un scénario favorable et présentés dans leaiald.

La représentation graphique de ces trois indicateuwntre une
hausse rapide de la part de I'économie souterrasnejie d’'un
ralentissement a partir de I'année 2002. Ceci digup par la
progression remarquable du PIB observée a partiette année.

En dix ans, la part de I'économie souterraine aym@esé de 1%
d’'une année sur l'autre. Dans la méme période ta ¢es hydro-
carbures dans la production nationale est pass86 de52%, portée
par une hausse des prix et une forte demande duabpartir de
2002. Ce qui laisse penser que le ralentissemenaubu de I'éco-
nomie souterraine est conjoncturel. Une baisseaamnus pétroliers
pourrait relancer sa progression.

Selon le modele macro-électricité et compte tensi dennées
disponibles, la part de I'économie souterraine ddasonomie
globale se situe dans une fourchette de 21 a 2&%cbntraintes de
disponibilité et de qualité des données ont linetéportée de cette
étude.

Graphe 2 . Courbes des taux d'activités souterraines
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5 - CONCLUSION ET LES RECOMMANDATIONS

Les difficultés inhérentes a la mesure des actv#@uterraines,
conjugués avec I'hésitation des organismes gouremaux pour
reconnaitre leur importance, a conduit & une négtig du segment
souterrain de I'économie.

Ce document est une premiere tentative pour foutme
approche comparative sur I'économie souterraineAkyeérie. En
évaluant son évolution et sa taille, on est alléspbin puisqu’on a
expliqué ce qui est important dans la structuréaedynamique de
cette économie. On a présenté un cadre analytiquples dans
lequel on a souligné les forces caractérisant Héotie souterraine
(contrairement aux notions conventionnelles du esgcskouterrain
étudié dans d'autres régions du monde):

- la coexistence de deux secteurs étatique et pie,les
institutions étatiques et les entreprises publigoaent un role
important;

- limportance de la normalisation et de la régutatoonomique
dans la motivation du choix des activités soutess]

- la forte liaison dans la relation administratiorirgtés souter-
raines;

- l'absence de contrble sur la voie publique devetergain
commercial des activités souterraines; et

- la forte mobilité des agents économiques soutesmadn liés a
des actifs lourds (investissement, équipement);

- une convergence de la bureaucratie, de la cormgtiau con-
tournement des réglements,

- une fiscalité en perpétuel changement.

La méthodologie principale utilisée pour comparempgique-
ment I'évolution de I'économie souterraine est basdr la mesure
de la différence entre la croissance de la consdiomad'électricité
(comme approximation de la croissance économigokadg), d'une
part, et la croissance officielle du PIB, de l'autLes résultats
empiriques principaux de cette méthodologie comtparasont la
taille et la croissance significative de I'éconorsmuterraine dans
I’économie globale qui représente une progressiogemne de 1%
par année sur la période observée.
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Les recommandations qui paraissent nécessaireslgpquise en
compte du phénomene de I'’économie souterraine garidl concer-
nent plusieurs aspects:

- sur le plan micro-économique, la réhabilitationathéque com-
me unigue moyen de réglement des transactions coriates;

- la moralisation de I'administration pour limiter ¢arruption, le
contournement des lois et reglements et le haraxiermdmi-
nistratif;

- le passage au SCN de 1993 pour se conformer auxesor
internationales telles que I'application de la nerde diffusion
des données, etc.;

- la mise a niveau du systéme de collecte de données.

L’économie souterraine n’est pas une fatalité cet valuation
est possible. On peut discuter le choix du modékvaluation
macro-électrique utilisé pour I'enrichir ou le r&e mais ce qui
serait encore mieux, c'est 'amélioration du systede collecte de
données couplée d’'une exhaustivité des comptesnaatk pour une
meilleure évaluation de la sphére de production.

Références bibliographiques

Banque Mondiale, 2008. Rapport de la région MENA"Doing
Business", rapport N° 45695.

CNES, 2004. Les exigences de mutation du systeme d’informa-
tion économique et sociale, Contribution au délagional, Projet de
rapport. Commission «Perspectives de Développefaeahomique

et Social».

El-Watan, 2008. Supplément économique hebdomadaire, article,
«Quand la corruption devient une fatalité

Friedman E, Johnson S, Kaufmann D& Zoido-Lobatén P, 2000.
Data from: "Dodging the Grabbing Hand: The Detemmiis of
Unofficial Activity in 69 Countries'from Journal of Public Econo-
mics, June 200

Johnson S, Kaufmann, D& Zoido-Lobaton P.,1998 Regulatory
Discretion and the Unofficial EconomyAmerican Economic
Review, May 1998



Les Cahiers du CREAD n°90 /2009 127

Johnson S, Kaufmann D, McMillanc J, & Woodruff C, 2000.
Why do firms hide? Bribes and unofficial activitftex communism
Journal of Public Economics, N°76.

Kaufmann D, & Kaliberda A, 1996 Integrating the Unofficial
Economy into the Dynamic of Post-Socialist Econ@aniehe World
Bank.

OCDE 1997.Framework for the Measurement of Unrecorded Eco-
nomic Activities in Transition Economje©ECD/GD(97)177 (en
anglais uniguement), OCDE, Paris.

OCDE, 2003. Manuel de mesure de I'’économie non obserRéeis,
2003.

Transparency international, 2008.Rapport annuel 2008 Rapport
mondial sur la corruption 2008Cambridge University Press.



128 Les Cahiers du CREAD n°90 /2009

ANNEXES

Tableau 3Evolution annuelle et cumulée du PIB pour la périod

1996-2005 (%)
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Taux de croissance 2,2% 2,6% 4,8% 6,9% 5,2% 5,1%
PIB Indice 100 en 1995 115,3 117,9 122,7 129,6 834,139,9

Tableau 3Suite

1995 1996 1997 1998 1999
Taux de croissance 3,7% 1,1% 5,1% 3,2%
PIB Indice 100 en 1995 100 103,7 104,8 109,9 113,1

Source : Algérie en quelques chiffre88(°33, 31, 29, 27, édités par 'ONS.

Tableau 4:Evolution des consommations électriques 1996-2005

(Gwh)
Année Consommation électrique Taux de croissance
1995 15696 -
1996 16210,6 3,3%
1997 16560,4 2,2%
1998 18165,1 9,7%
1999 19614,4 8,0%
2000 20761 5,8%
2001 21901 5,5%
2002 22977,5 4,9%
2003 24935,6 8,5%
2004 25919,8 3,9%
2005 27314,4 5,4%

Source : Annuaire statistique N° 15 a 25.

Tableau 5Consommation électrique et approximation de I'actiité
économique globale 1996-2005

Année Estimation du  Indice de 'AEG Indice du PIB officiel
taux de I'AEG 1995 = 100a) recalculé sur la base 85)

1995 - 100 85,0
1996 3,3% 103,3 88,1
1997 2,2% 105,5 89,1
1998 9,7% 115,2 93,4
1999 8,0% 123,2 96,1
2000 5,8% 129 98,0
2001 5,5% 134,5 100,2
2002 4,9% 139,4 104,3
2003 8,5% 147,9 110,2
2004 3,9% 151,8 114,6
2005 5,4% 157,2 118,9

Source: Nous-mémes.
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Tableau 6Evolution de I'économie formelle et de I'économieas-

terraine 1996-2005

Année Indice du PIB Indice de Indice de 'AEG
officiel recalculéb) I'économie 1995 = 100a)
souterraine

1995 85,0 15,0 100
1996 88,1 15,7 103,3
1997 89,1 17,4 105,5
1998 93,4 22,8 115,2
1999 96,1 28,1 123,2
2000 98,0 32,0 129
2001 100,2 35,3 134,5
2002 104,3 36,1 139,4
2003 110,2 38,7 147,9
2004 114,6 37,8 151,8
2005 85,0 38,9 157,2

Source: Le chercheur.

Tableau 7:Proportion de l'activité formelle et de l'activité souter-
raine dans I'’économie globale (100)

Année Part de Part des activités Par des activités
I'économie économiques économiques
formelle souterraines globales
1996 85,3 15,7 100
1997 84,4 17,4 100
1998 81,1 22,8 100
1999 78,0 28,1 100
2000 76,0 32,0 100
2001 74,5 35,3 100
2002 74,8 36,1 100
2003 74,5 38,7 100
2004 75,5 37,8 100
2005 85,0 38,9 100

Source : Le chercheur.

Tableau 8Part de I'activité souterraine suivant les trois sénarios

Année Elasticité 1,0 Elasticité 1,1 Elasticité 0,9
1996 14,7 14,9 14,4
1997 15,6 16,0 15,1
1998 18,9 20,0 17,8
1999 22,0 23,4 20,5
2000 24,0 25,7 22,3
2001 25,5 27,4 23,5
2002 25,2 27,2 23,0
2003 25,5 27,9 23,0
2004 24,5 27,0 21,9
2005 24,4 27,0 21,5

Source : Le chercheur.



