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RESUME

Cet article développe une analyse d'économie pakti de
'accession de I'Algérie a I'Organisation mondiala commerce. Il
relativise I'argument des gains commerciaux et petits pour mettre
en avant les transformations institutionnelles dest porteur le
processus d'accession et dont pourrait bénéfiéeomomie algérienne.
Ce sont les compromis d’économie politique intednkBAlgérie qui
expliquent la durée de la procédure. Celle-ci indaitransformations
réglementaires qui agissent sur les dispositifsdisgibutifs
socioéconomiques et sociopolitiques qui conditiome I€gitimité et
la stabilité du régime politique algérien. L’aréclconclut a la
conflictualité des adaptations normatives et ingthnelles et fait
dépendre l'avancée du processus de la capacité adawités
algériennes a gérer cette conflictualité.
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L’Algérie est engagée dans le processus d'intégradiu systeme
commercial multilatéral depuis juin 1987. Lors de dréation de
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aux pays observateurs ou en accession au GAT TeviEnat membre
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de plein droit de la nouvelle organisation n'a g#6 saisie Ainsi,
I'accession de I'Algérie est devenue de fait lacgdure la plus longue
gu’ait connue le systeme€f. annexes 1.1 et 1.2 pour une présentation
des grandes lignes de la procédure d’accessi@hdQ).

Cette procédure peut étre divisée en deux phasegstdmiere, qui
s'étend de juin 1987 a juillet 1996, peut étre ifiégal de dormante, les
autorités algériennes s’étant contentées de dépaserdemande
d’adhésion. De fait, les négociations s’engagentiement a partir
de la présentation, par I'Algérie, de son aide-niéendu commerce
extérieur en juillet 1996 puis de la tenue de langpére réunion du
Groupe de travail en avril 199€f; annexes 2 et 3: La composition du
groupe de travail sur I'accession de I'Algérie @MC et I'historique
de la procédure) [Barbet, Talahite, Souam, 2008&jtteC seconde
phase, qui dure depuis treize années, bien qutdi@ontre une
implication des autorités algériennes et la matates d’'un choix
d’ouverture, donne l'impression d'une absence diagas notables,
faisant perdre a la procédure de son intérét. Hat,efOMC
fonctionne selon une logique de club auquel il e&tessaire de
«payer un ticket d'entrée» si I'on souhaite en dévenembre.
L'accession constitue un processus pluridimensiopoeur de colts
d’ajustement sectoriels et institutionnels que éguérant - terme
officiel désignant le pays en accession - doitragsuC’est a 'aune des
effets transformationnels associés au processestjugée sa réussite
ou non. Aussi, ce n'est pas tant la libéralisatianest recherchée que
l'impulsion et la gestion des transformations inngibnnelles induites
par le processus, celui-ci répondant a des visemssformatrices
internes.

Des lors, il convient d’analyser I'accession conm@eclatrice des
contradictions du processus de transformationgtutiennelles et
structurelles dans lequel est engagée I'éconongériehné Cette

1 A condition que les pays aient signé I'Accord dOMC, complété leurs
négociations tarifaires et pris des engagementgraude I'AGCS. Conditions que
I'Algérie ne satisfaisait pas en 1995.

%2 Le terme de transformation semble plus approptié gelui de transition pour
décrire la trajectoire économique de I'Algérie dane contient pas en lui l'idée
d’'une convergence des systemes économiques. Rargille terme de transition
suppose que le point d’aboutissement est plus doshtterminé, ce qui est loin
d’étre le cas. De plus si on admet que le princgpgéu économique est celui de la
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derniére est confrontée a une double problématimplkx d’'un pays en
développement et celle d’'une économie pétrolietedpecrsifiée. Ces
deux problématiques se recoupent puisque, outpedstion de I'emploi
résultant de la démographie du pays, le développegmnomique
s'accompagne d’'une diversification productive [Imb#&/acziarg,
2003], qui réduirait la dépendance de la croissaglgérienne aux
fluctuations exogénes de ses ressources en hybooesr
Simultanément, de [larticulation des politiques ooenciales et
industrielles, principaux instruments de la diviization productive,
dépend la réussite d'une stratégie de développemAnssi,
I'accession a I'OMC est au cceur du régime de caoiss en économie
ouverte de I'Algérie et ce pour au moins trois sas Le choix de
'ouverture a la concurrence internationale opéréébut des années
1990 induit une adaptation aux normes et clausesudtilatéralisme
commercial. Le fait que la procédure possede un éantenu
juridigue implique une transformation des régulagiagdconomiques
intérieures, régulations déterminantes de la qualé la croissance
d’'une économie nationale. L'accession renvoie tadlément a des
considérations commerciales et productives (exloit des
avantages comparatifs, amélioration de la spéataiis) qui en font la
matrice a partir de laquelle la trajectoire écorgpmide I'Algérie sera
définie.

Paradoxalement, ce sont les transformations stellds et
institutionnelles dont est porteuses I'accessidrequexpliqueraient la
durée dans le cas algérien [Abbas, 2008]. Plusiggnéent, les
transformations internes induites et contingentes léccession
entreraient en conflit avec les dispositifs alldsaet redistributifs
caractérisant le régime de croissance algérierceEsens, I'accession
impacte sur les équilibres du systéme nationalaiémie politique
algérien. L'achévement de la procédure ou, dansngiedre mesure,
toute avancée notable dépend de la résolution gleardradictions et
de la capacité de gestion des nouveaux eéquilibmenies, deux
éléments qui relevent fondamentalement des choi algtorités
algériennes.

diversification productive et non celui de la mise place d'une économie de
marché, le terme de transformation s'impose endtqulace de celui de transition.
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Cet article cherche a expliciter cette propositibre’organise en
deux parties. La premiére se livre a une analysd/aantage de
'accession a 'OMC. Cette analyse offre une preeniéxplication de
la durée de la procédure compte tenu de la narieelie-ci et de la
complexité de l'intégration au systeme commercialtitatéral. La
seconde partie aborde le processus d'accessiomidt ge vue des
équilibres de I'économie politique domestique dkgyéme. Elle montre
gue la nature et la gestion de ces derniers offiaet seconde série
d’explications a la stratégie d’intégration intdfonale multilatérale
de I'Algérie.

1- LES DETERMINANTS DE L’ACCESSION A L'OMC

Le nombre de pays engagés dans le processus demrad’ OMC
montre gu’elle exerce un effet d'attraction et calgré les difficultés
gue rencontre le cycle actuel de négociations. ésepte section est
consacrée a une revue des arguments explicatiésdieision d’accéder
a I'OMC. Elle mettra en perspective ces argumemes da situation
algérienne. Il s’agit de rendre compte des cortiaitiées au choix
d’'une ouverture multilatérale, contraintes qui meent étre saisies
gu'en rapport au projet économigue Ssous-jacent &aocCessus
d’accession. C'est pourquoi l'analyse portera sttension sur le
processus en lui-méme pour ensuite aborder lets @illes gains
attendus d’une ouverture de ce type pour I'éconaigiérienne.

1.1. Les contraintes liées a la nature du processd&ccession

Alors que I'accession a I'ONU ou a des organisatigrgionales se
fait de fagcon quasi-automatique et dans des délagez courts,
'accession a 'OMC est une procédure complexeagis dimite de
durée. De plus, l'existence d'une procédure uniidecodifiée ne
conduit pas nécessairement a un schéma standdtais®ssion mais
plutdét & une procédure au cas par cas. D'une qgelet tient & la nature
de l'organisation, pilotée par ses membres. D’apam, cela est lié a
la vocation finale de la procédure qui est d’ajusts politiques des
pays candidats aux conditions et normes de fonutiment du régime
commercial multilatéral de 'TOMC en matiére de coenoe de biens
(GATT), de services (GATS), de réglementation de®stissements
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étrangers (TRIMS), de propriété intellectuelle liGa commerce
(TRIPS) et de standards internationaux (OTC et 5PS)

Le requérant doit satisfaire a deux objectifsifitaries changements
gu’il serait amené a entreprendre afin de rendme Sgstéeme de
régulation économique compatible avec les dispstides Accords
de I'OMC et fournir une base concréte aux négamiatisur 'acces au
marché pour les biens et les services, c’est-aldgeconcessions en
matiére d’accés au marché.

Si I'objectif est d'amener le requérant a se megineconformité
avec le régime de 'OMC, le processus comporte iais ken faveur
des pays du groupe de travail qui ont I'exclusid&la proposition.
Le répondant doit prouver aux membres sa capacié mettre en
conformité avec les dispositions de 'OMC et a églle niveau de
protection de son économie. Il nest pas prévul gigmande aux
membres de 'OMC de faire de méme. De plus, sSkingent que les
offres du requérant sont insuffisantes, ils sonmesure de reconduire
la négociation et, par conséquent, de reportecd'sgion. Le mode
opératoire des questions-réponses renforce le tiais double point
de vue. D'une part, il exclut tout critere d’évdioa autonome des
engagements du requérant, y compris vis-a-vis derlme multilatérale
[Kavass, 2007] La crédibilité des offres et des engagements du
requérant dépend entierement de la relation étabke les pays du
groupe de travail durant I'itération. D’autre pattamplifie I'effort

3 Les négociations en rapport avec les systémesédealation, en matiére de
commerce des biens et services et en matiére deddrqropriété intellectuelle
(ADPIC), sont menées de faconultilatérale au sein du groupe de travail. Les
consultations et négociations avec le requéranteroant les soutiens agricoles et
les subventions a I'exportation ont lieu de fapdurilatérale. Les négociations sur
la libéralisation du marché du requérant ont lieansd un cadrebilatéral.
Concernant les biens, I'objectif de la négociatish darriver a un accord sur les
tarifs plafonds que le candidat se déclare préespeacter aprés son adhésion.
Concernant les services, la négociation ne congesseseulement les limitations
d’accés au marché pour les services et les fo@unissle services, mais également
les limitations concernant le traitement natiortdee exemptions de la clause de la
nation la plus favorisée.

En théorie, les questions portent sur les domagwmserts par les accords de
I'Uruguay round. En pratique, une liberté totalelassée aux membres du groupe
de travail quant aux questions posées dans la me&surelles concourent a une
meilleure compréhension du régime de commerceiextéilu requérant.

4
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d’ajustement que doit fournir le requérant au fudenesure qu’un
probléme est soulevé par le groupe de travail. Eglaur effet indirect
de complexifier I'économie politique domestiquel’decession puisque
les autorités sont amenées a reconsidérer les oanginternes de
départ.

Le choix des autorités algériennes de «geler» lacéuure
d’accession au GATT, puisqu’il faudra attendre 198Gur que
I'Algérie présente son premier aide-mémoire du cenua extérieur,
et I'impossibilité de saisir I'opportunité d’adhéraux accords de
I'Uruguay round lors de la création de 'OMC (199996) apparaissent,
avec le recul, comme deux erreurs stratégiquesffen) le passage du
GATT a 'OMC a modifié la forme et la nature du tilakéralisme
commercial et également celles de la procédure cdssion
[Michalopoulos, 2002; Evenett, 2005]. Il en résuite complexification
de la procédure d’accession impliquant, du pointuede I'’économie
algérienne, une adaptation structurelle et ingituelle de grande
ampleur. Cette derniére survient a un moment ouprigiet de
développement économique national connait une iretiéh profonde
(1993-1995). La simultanéité des ces événementdrilboent a
expliquer le retard pris par I'Algérie.

En I'état actuel, I'Algérie a achevé ses négocratiavec le Brésil,
I'Uruguay, Cuba, le Venezuela et la Suisse etddi¢ encore faire de
méme avec I'Union européenne, le Canada, la MaldsiTurquie, la
République de Corée, 'Equateur, les Etats-Unisldevége, I'Australie
et le Japon. Du point de vue sectoriel, les paygrdupe de travail ont
indiqué qu'un effort substantiel demeure attendu laepart de
I'Algérie dans les domaines suivants: entrepriséstati prix des
hydrocarbures, droits de commercialisation et pi@secommerciale,
régime fiscal (TVA et autres taxes a la consommatisubventions a
I'exportation, mesures SPS, OTC et ADPIC.

La nature méme de la procédure, tant dans sa fqueedans sa
substance, fournit des éléments d’explication derszur. Cela étant,
'accession a I'OMC constitue un moyen pour un pdgss’intégrer
dans les structures de production et les réseawéchdhges
internationaux. C’est pourquoi il convient d’exmoles déterminants
de la préférence pour I'accession en dépit du delia procédure.
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1.2. Les gains associés a une ouverture multilatéea

Les gains d’'une ouverture multilatérale trouvent lerigine dans
les enseignements de la théorie du commerce ititenah puisqu'il
s'agit de I'exploitation des avantages comparatifis.pays, exportant
un bien pour lequel il posséde un avantage comfadbut intérét a
adhérer au régime commercial de I'OMC dont la lagigepose sur
'accroissement des exportations dans le respectpricipe de
réciprocité. Ainsi, 'appartenance & TOMC sécurise 'accés earchés
pour les exportations d’'un pays, celles-ci béredficidésormais des
droits NPF en vigueur au niveau multilatér@le facon symétrique et
partant du fait que I'un des effets de la procédlieecession est la
baisse des tarifs douaniers et des barrieres ndaires, il peut en
résulter une baisse du co(t des importafioh® processus peut
aboutir a un abaissement du colt des intrants et liens
intermédiaires importés par le pays.

Envisagée en ces termes, la procédure améliorkefficacité
productive de I'économie en accession d’'un doublatpde vue : en
consolidant 'avantage comparé a l'origine de lmdede d’accession
et en abaissant les colts d’importation nécessainase stratégie de
construction de capacité ou de diversification stdalle. Il convient
toutefois de relativiser la portée de I'argumerdufTd’abord, il n’existe
pas d'évidence statistique ou empirique que lesrdscde 'OMC
améliorent la participation au commerce interndiaes pays membres
[Rose, 2002, 2004]. Ensuite, il n'existe aucuneag@e quant a
'amélioration de la compétitivité de I'offre natiale suite a
'accession a 'OMC. Enfin, le solde excédentaire k& balance

® La théorie des avantages comparatifs de D. Ricatleses prolongements
contemporains montrent qu’un pays possede au numirgecteur ou un bien pour
lequel il a un avantage comparatif ou relatif. Cafmifie que ce pays possede au
moins une raison d'accéder a 'OMC.

6 Par ailleurs, il est fort probable que si I'Alggeccéde & 'OMC elle aura le statut de
pays en développement. De ce fait, elle bénéfidesclauses du traitement spécial
et différencié qui conféerent des droits supériewdes périodes de transition
spécifiques et des obligations atténuées aux pageecloppement dans le systeme
commercial multilatéral.

” La théorie du commerce international établit cauditiéralisation des importations
génére une amélioration du bien-étre du consommetezia une modification de la
structure des prix relatifs ou a une augmentatierladvariété de biens mis a sa
disposition.
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commerciale algérienne, qui atteint 20,5% du PIR@®D6, ne doit pas
faire illusion sur la nature de son insertion ingdionale: la position
concurrentielle de I'Algérie repose sur la prédante des matiéres
premieres dans les exportations. En effet, pareoddimportance,
I'Algérie exporte des produits pétroliers, des piitslissus des activités
pétrolieres, des produits bruts et des biens afairtes. La part des
hydrocarbures représente 98% de la valeur destatipns. L’avantage
comparatif de I'Algérie se concentre dans les pitsdtnergétiques et
ses exportations ne rencontrent pas de droits deango prohibitifs,
particulierement vis-a-vis du principal partenab@mmercial: I'Union
européenne.

Enfin, I'objectif affiché d’'une diversification déoffre de biens et
services et de la structure des exportations @stsisible au travers de
I'accession a I'OMC? Rien n’est moins sdr car teflest pas la
vocation de la procédure. La diversification pradecet la réduction
de la dépendance vis-a-vis des hydrocarbures eéswtun ensemble
de politiques (politique industrielle, politique de&D, politique
d’infrastructures) et de I'action combinée de pduss variables (cadre
reglementaire et institutionnel, climat d’investisgent, bonne
gouvernance, disponibilité de capital humain) ssquels I'accession
a 'OMC n’a que tres peu d’effets directs.

Ainsi, la procédure peut aboutir a une réforme depositifs
institutionnels relatifs a I'investissement etiavestissement étranger
plus particulierement. En revanche, elle n'a pasation a définir les
types d'investissements entrants ni a mettre esepla environnement
interne, au sein duquel le processus national draotation de
capitaux et de connaissance bénéficie de la présees firmes
étrangeres. De méme, elle peut conduire a des deside privatisation
sans pour autant offrir de recommandations sur defeprises
concernées, ni sur le rythme ou la forme de cetieatigation.
L'accession tend & accroitre l'intensité de la corence, partant de
I’hypothése qu'une économie ouverte et concurriatiest mieux a
méme d’amener I'économie sur un sentier supérieucrdissance,
compte tenu de I'effet attendu en matiére d’allacaties ressources
et de rationalisation des choix d’agents. Celatétanprocédure ne
délivre aucune recommandation pour ce qui est dime de la
concurrence (code et autorité de régulation) armett place.
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Tableau n°1Données globales sur la structure du commerce exigur

de I'Algérie
Exportations Importations

Part dans les exportations 0.43 Part dans les importations mondiales 0.19
mondiales
Ventilation par grands groupes de Ventilation par grands groupes de

produits produits
Produits agricoles 0.2 Produits agricoles 22.1
Combustibles et produits des 98.9 Combustibles et produits des 3.0
industries extractives industries extractives
Produits manufacturés 0.9  Produits manufacturés 9 74.

Ventilation par destinations Ventilation par provenances
principales principales

Union européenne 52.5 Union européenne 54.8
Etats-Unis 27.2 Chine 8.0
Canada 6.6 Etats-Unis 6.6
Brésil 3.5 Turquie 3.3
Turquie 3.4 Japon 3.3

Source: OMC (2009), Trade Profiles 2008, OMC, Genéve.

Les modalités d'insertion internationale de I'éconi® algérienne
indiquent que l'enjeu de I'accession ne se situe ga cOté des
exportations mais de celui des importations etadibEralisation du
marché intérieur. Or, le choc concurrentiel deVenure et de la mise
aux normes multilatérales peut conduire, cela ég tk cas, a une
déstructuration du systéeme productif. En effet;digomie algérienne
connait une érosion de sa productivité vis-a-viscds principaux
partenaires commerciaux et ce malgré le contexteradaonomique
favorable de ces dernieres anné&efsgnnexe 2).

L'intensification de la concurrence internationast susceptible
d’avoir des effets irréversibles en dynamique suti$su industriel
national, en raison de I'existence d’irréversiBsittechnologiques et
productives, empéchant toute possibilité future dieersification
productive de I'Algérie, alors que l'objectif affié est celui d’'une
diversification hors hydrocarbures. A cela s’ajogtes tout processus
d’ouverture d'une économie pétroliere est portéun dbiais sectoriel
donnant lieu a un double processus de désindisgtiah et de
désagriculturisation. C’est pourquoi I'absence djunjet de dévelop-
pement économique dans lequel s’inscrirait 'adbhésa 'OMC,
complexifie le pilotage, dans la forme et dans leubstance, des
transformations sectorielles a mener.

Un dernier gain, relevant de considérations sysiées, doit étre
mentionné. L'accession inciterait I'Algérie a skégrer dans le jeu
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coopératif commercial multilatéral, ce qui limitieries comportements
de défection et les risques de conflits commercidix capacité,
d’'influencer I'agenda des négociations commercialede participer
activement a I'élaboration des regles de I'échaimgernational, est
conditionnée par le statut de membre de plein dieii’'OMC. Le
blocage actuel de I'agenda de Doha pour le développt n'est pas
appelé a durer éternellement. Aussi, il est trasbginle que des
guestions aujourd’hui hors du périmétre de 'OM@vant a terme
sur la table de la négociation, particulieremens lguestions
énergétiques (libéralisation des services pétliébéralisation de
I'acceés aux ressources, regime multilatéral d’iigeement). A cela
s'ajoute que le seul moyen de bénéficier de laguore de réglement
des différends de I'OMC est d’en étre membre. Danscontexte
d’intégration internationale structurelle ou I'emjee porte pas tant sur
les barriéres tarifaires que sur les normes eepates collectives, la
procédure de reglement des différends rend 'OM€etive. D’'une
part, elle offre un mécanisme de droit, échappamt partie a
I'arbitraire des rapports de puissances interéiag en matiere de
résolution des conflits commerciaux. D’autre pafte permet a un
pays de défendre ses intéréts commerciaux facemalixjues de ses
partenaires. En parallele, elle sécurise les gatiicins de ces derniers
en matiére d’accés au marché du requérant. lls datir disposition
une procédure effective dans le cas ou le requétasbrmais membre
a part entiére, ne mettrait pas en ceuvre des emgage auxquels il
aurait souscrit dans de nouvelles négociafions

Outre les transformations sectorielles directemdiées ou
contingentes au processus d’accession, un pagsnesté a opérer des
réformes institutionnelles affectant I'ensemble de&gulations
économiques. La nature du systeme commercial auditdl, systeme
fondé sur des regles, confere a cette dimensida pleocédure un réle
central qu'il convient a présent d’examiner.

1.3. La consolidation institutionnelle consécutivee I'accession a TOMC

En filigrane de cet argument figure celui du caéit’exclusion selon
lequel, dans une économie internationale intégtte,a I'extérieur du

8 Ce serait pour éviter un recours excessif & laguhoe de réglement des différends
que les pays du groupe de travail sont exigeantsaigre de mise en conformis
anteavec les accords de I'Uruguay round.
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systeme commercial multilatéral génere des coltsr pm pays

[Lanoszka, 2001]. Le régime de 'OMC constitue gagantie pour

les opérateurs économiques internationaux quantspect des droits
de propriété et, plus globalement, une garantiesigect des principes
et des dispositions du droit commercial internatforL’adhésion a

'OMC sécurise I'espace transactionnel et contreictles opérateurs
économiques internationaux et peut apparaitre corameacteur

favorable d’attractivité du territoire du requérant

L'analyse économique met en avant le role destinigtns, sans
préjuger de leur forme et du changement institmgbmlans la qualité
des performances économiques d’'une nation [Nor#®0L Toute
politigue économique repose sur des fondementiuitishnels sans
lesquels I'ouverture des marchés ne peut étraussig ni politiquement
soutenable. Plus particulierement, la politiqueustdelle ne peut
obtenir des résultats qu’a condition d’étre atien@i I'environnement
institutionnel. De méme, il convient de releverxi&ence d’'une
liaison forte entre la structure institutionnellesdpays et le type
d’activités économiques dans lesquelles ils seialment, conférant
un réle important aux institutions dans la congtamcde I'avantage
comparatif et de l'attractivité du territoire, pagition confirmée dans
le cas des pays de la région Maghreb et Moyen-Oeiede I'Algérie
plus particulierement [Hall, Soskice, 2001; Méoekigt, 2004].

Or, la dimension institutionnelle semble problémpa¢i dans le cas
des réformes engagées en Algérie jusqu’a présemn@ le note J.
Ould Aoudia, I'Algérie a réussi les réformes deetpiere génération»
conduisant a la stabilisation de I'économie et aintien des grands
équilibres macroéconomiques. Cependant, elle m&ampas a réussir
les réformes de «seconde génération» (réformesldiscfinanciéres,
libéralisation et régulation des marchés, progoesde |'état de droit)
[Ould Aoudia, 2006]. C'est avec cette hypothéseil goonvient
d’aborder les difficultés rencontrées dans le p@sas d’accession a
'OMC qui par beaucoup d'aspects s’inscrit dansrédermes dites de
«seconde génération» [Drabek, 1996]. C’'est mommdolption faciale
des réformes que leur mise en ceuvre qui est praliigme Cf.

® C’est un élément qui ferait défaut dans le cas'Adedrie si I'on se base sur les
données et I'analyse du rapp@wing Businessle la Banque mondiale. L’Algérie
est classée a la 13@osition sur 181 économies analysées [Banque mendia0s].
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Annexe 4 relative aux progrés des réformes streltésr selon
I'approche de la Banque mondiale). Ainsi, la Banqomdiale insiste
sur le probléme posé par desadres réglementaires incompletst
des«cadres institutionnels fortement fragment§8anque mondiale,
2006]. Les redéfinitions permanentes des réglegeduypeuvent étre
interprétées comme la manifestation de |'absencened’ vision
d’ensemble des réformes en matiere de privatisatienrégulation
sectorielle, d’autorisation d’importation et de tersur le marché
national ou d’investissement dir&c{Cf. encadré 1 sur les nouvelles
regles pour les investisseurs internationaux).

Trois arguments nuancent la portée de cette analgs@remier
porte sur le fait que ce serait une erreur de coaajue I'accession
I'OMC serait en mesure de garantir que les ingtitigt existantes ou
«créer» soient & méme d’assurer leurs fonctionsnadomues:
permettre a '’économie d’enclencher et de maintemidiversification
productive et de résister aux chocs de facon derdlel deuxieme est
gue la procédure d’accession n'est pas a mémeatkiipg ou, dans
une moindre mesure, de susciter des complémestargétutionnelles.
Le troisieme argument reléve d’'une critique globadée I'approche,
dominante actuellement en économie du développementéduit la
problématique du non ou du mal développement adimension
uniquement institutionnelle de défaillance en mati@le bonne
gouvernance.

a
a

Encadré 1:L’évolution du régime de linvestissement étrangeret
cohérence des réformes

Plusieurs mesures de durcissement de |'environnerpenr les
investisseurs étrangers viennent d'étre prises Ipar autorités. Si
mesures modifient le régime des investissementsjualles s’ajouten
deux décisions spécifiques:

— A

10 a loi de finances 2008-2009 a été |'occasion d’veconsidération de la politique
d'ouverture en matiere d'investissement direct riijest en Algérie dont les
principales mesures sont: le droit de préemptiotiEtat sur les cessions d'actifs
des investisseurs étrangers, la taxation des repents des dividendes des
entreprises étrangeres implantées en Algérie,itjabhbn de réinvestissement de
I'équivalent de l'avantage fiscal dont bénéficidas investisseurs étrangers, la
suppression de la majorité pour la partie étrangkmes les futurs partenariats
publics-privés.



Les Cahiers du CREAD n°93/2010 55

i) Obligation pour les entreprises qui ont bénéficiéxdnération
d’'impdts de réinvestir sur place les bénéficesaspondant a ces
exonérations (Loi de Finances complémentaire 2008).

i) Droit de préemption au profit de I'Etat sur les siess d’actifg
détenus en Algérie par des investisseurs étrangers.

iii) Imposition spécifique des plus-values de cessi@ttiins et dé¢
parts sociales par des non-résidents (Projet dedeofinances$
2009)

iv) Contréle majoritaire par I'Algérie des projets d/astissemen
impliquant des capitaux étrangers (Communiqué dwgmement
du 10 aodt 2008).

v) Abrogation du régime de concession de terrains igibl
transformable en cession au bout de deux annéstaumation d’urj
régime de concession permanente (Projet d’ordoenadopté pa
le Conseil des ministres du 31 ao(t 2008).

vi) Taxation des transferts des succursales des soodfténgére
(Projet de Loi de Finances 2009).

vii) Lancement d'une enquéte générale sur les actividés
entreprises étrangéres. L'objectif est de vériferrespect de
regles d’'investissement et les transferts de oapit@rs I'étrange
(au titre de versement des dividendes notammernéi)ésppar le
investisseurs.

1%

—

=

[2)

U~

Taxation nouvelle des concessionnaires automobileles acheteurs
de véhicules automobiles neufs. Seraient visés demstructeurs
automobiles étrangers auxquels il est reprochéedpgas investir dans |a
production en Algérie.

L'argument de la consolidation institutionnelle et de mettre en
parallele le processus d’'accession a 'OMC et degmsus des réformes
économiques internes qu'il génére et qu'il 1égitiBa effet, 'accession
peut étre instrumentalisée pour justifier les tfamsations institution-
nelles, réglementaires et structurelles dont sortepses les réformes
économiques auprés des groupes socio-économiquesoa@o-
politiques nationaux [Abbas, Billes, 2001]. Linva®on de la
contrainte internationale et de la mise aux norreesstandards
internationaux, «commandée» par I'extérieur, ré&dule colt socio-
politique du processus de réformes. Par ailledegcéssion serait
porteuse d’'un effet verrouillage. Elle agirait comha signal, vis-a-vis
de la communauté internationale mais également apegateurs
économiques nationaux, de I'impossibilité d’'un wveten arriére en
matiere de libéralisation et de réformes, ce quaiayour principal
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résultat de crédibiliser les réformes engagéesupagouvernement
[Michalopoulos, 2000]. Elle protégerait le gouvenamt contre des
pressions internes susceptibles d’abaisser le migéaéral de bien-
étre de la population, et mettre en ceuvre les ip@scde non-
discrimination et de transparence limiterait I'étea des pratiques de
corruption et de diminution de l'autorité de I'Eti@&nderson, 1996;
Jacquett alii, 1999]. Rien n’interdit qu’un gouvernement usd’de
ou de l'autre des arguments (effet verrouillagefédt |€gitimateur)
durant le processus dans son ensemble ou ponoteeliesur un
aspect particulier.

L’ensemble de ces déterminants ne saurait fairdr@ete vue que
le processus d’accession a 'OMC dépend des irtteracentre les
pays du groupe de travail et le requérant, de #itéude I'engagement
de ce dernier et des problématiques sous-jacenss antégration
dans le systtme commercial multilatéral. C’est ip&nent a cette
dimension que la deuxiéme section est consacrée.

2-L’ACCESSION DE L’'ALGERIE A L'OMC ET LES EQUILIBRES DE
L'ECONOMIE POLITIQUE DOMESTIQUE

La présente section prolonge Il'analyse d’économaditigue
débutée dans la section précédente. Elle porteatention sur les
équilibres propres au systeme d’économie politiglggrien comme
principal déterminant de la durée de la procédutanalyse a pour
point de départ I'une des fonctions essentiellegddime de 'OMC, a
savoir les visées transformatrices internes comtedans les Accords
de 'OMC et les négociations de I'accession [Abb2802]. Bien
gu’économique, le processus d’'accession impactdesudispositifs
économiques de I'exercice du pouvoir et peut caedud un
déséquilibre au sein des bases socio-économiqusscitpolitiques
sur lesquelles s’appuie le régime algérien. Ceatipgsition repose sur
une approche qui ne fait pas du champ politiquélément exogene a
la logique économique et n’envisage pas les dynassig¢conomiques
isolément des relations de pouvoir qui structudentcorps social
algérien.

2.1. Contraintes internes et ouverture multilatéraé

Un pays qui s’engage dans le processus d’acceadi@MC doit
faire un choix: utiliser le processus comme aceébér-catalyseur des
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réformes ou en minimiser l'effet transformationrilun c6té, I'Algérie
peut utiliser I'accession comme repére pour leagrnéés économiques
engageées, l'objectif étant d’aboutir, chaque faie gela est possible,
a des législations et des procédures de régulatioconomique
compatibles avec le régime de 'OMC. De l'autreécdtAlgérie peut
concevoir les réformes en dehors de ce processoisjettif est de
lisser dans le temps les effets de l'accession'éiitdr un colt de
'ouverture trop €levé pour les opérateurs éconagsgnationaux.
Cette option consiste a utiliser le fait que legles de I'OMC
n'obligent les candidats a aucun plafond particuke matiére de
protection économique, de sorte que lissue dugssus, long par
définition, soit une libéralisation minimale accage par les membres
du groupe de travail. La durée de la procédure keindiquer que
cette option a la préférence du gouvernement algéri

Compte tenu de I'importance du secteur des hydboces (pétrole
et gaz) en termes de PIB, de revenus d'exportatdnde fiscalité
(98% des recettes d’exportations, 48% de la vamutée, 28 % de la
richesse nationale et 80% des recettes fiscalegsliées au secteur),
I'Algérie présente les caractéristiques types d'éoenomie pétroliere
[Seers, 1964]. Le volume des recettes des hydrocesbqui dépend
des modalités d'insertion internationale du paysnstitue le
parametre déterminant du niveau d’activité économicdu niveau
d’emploi et du niveau d’investissement. Au-delasda poids macro-
économique, le secteur des hydrocarbures est audmdi€conomie
politique algérienne, qu’il oriente, pour reprendee typologie de
Luciani, vers une logique d’allocation et non dedurction [Luciani,
1987]. Il en résulte un systéme d’économie polgigaposant sur un
«pacte rentier»[Crystal, 1990], qui fait que la captation puis la
redistribution des recettes pétrolieres revét uineedsion a la fois
économique et politique. L’'ouverture économiquestiome I'un des
facteurs de redéfinition de ce pacte. A ce titidg est porteuse
d’enjeux de production, mais surtout de distributide richesses.
C’est pourquoi les réformes induites par le pracgesgd’accession
(révision des systemes d’autorisations administati des licences
d’'importation, des procédures douaniéres, des ctioves fiscales,
remise en cause des monopoles commerciaux, refienta politique
de soutien et de subvention, clarification desslégjons nationales en
matiére de foncier, transparence de I'action écamoenet sociale des
pouvoirs publics) ont des conséquences en termeslugtifs,
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allocatifs mais surtout distributifs. Elles heuttetle ce fait les
dispositifs socio-économiques de reproduction dategaentier. A

linstar des réformes de «seconde génération»dé®loppements
institutionnels, que suppose l'accession a I'OMCodifient en

profondeur les équilibres socio-économiques dompess, suscitant
une résistance au processus.

L’ouverture commerciale et aux investissementsctirest plus
globalement le volet international des réformesnéatques, sont
appréhendés sous l'angle exclusif de la perte deesaineté. Le
traumatisme de la mise sous tutelle financiere s par le FMI au
milieu des années 1990 est déterminant dans la rébmpsion de
cette conception de I'accession a I'OMC. En etfeprécédent avec le
FMI expliquerait le dilemme stratégique dans leqsel trouve
I'’Algérie vis-a-vis de 'OMC. Apres avoir vu lesrtaes de I'échange
des hydrocarbures s’effondrer a partir de 1984-198&gérie a été
«contraint» d’accepter un plan d’ajustement stmatt(PAS) du FMI
signé en avril 1994. Celui-ci n'a pas mis fin adase, d'abord
économique et sociale puis, a partir de 1992, igoét et sécuritaire
dans laquelle s’est trouvée le pdysout au contraire, les mesures
prises dans le cadre du PAS ont conduit a la digpad’'un nombre
considérable d’entreprises, une hausse du chéntageeeréduction
du revenu réel des Algériens, plongeant le pays tastagnation hors
des périodes deoompétrolier. Cette expérience de libéralisationts’es
également accompagnée de I'émergence de nouveaupegr sociaux,
liés a la privatisation de I'économie et concenttéss la sphere de la
circulation marchande, hypothéquant sérieusemarie tperspective
d’industrialisation ou, dans une moindre mesure,doersification
productive. L’adhésion a I'OMC et tous les changetmequ’elle
implique, serait vécue comme un prolongement dedeapie de choc
du FML.

Toutefois, I'idée de la perte de souveraineté mest utilisée d’'un
point de vue idéologique (nationalisme économidquerejet national
de développement), mais en raison de la crainfeeddre la maitrise
sur les activités et les comportements économiqueajtrise
constituant un élément-clé de la légitimité poliegdu régime. D’'une
part, le renforcement de la dépense budgétairestatgnces derniéres

1 pour plus de détails sur les réformes et la péric@B6-1995, voir Mahiou, Henry,
2001; Aghrout, Bougherira, 2004.
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années, n'a pas été alloué a I'accroissement dapacité productive
de l'économie ou a orienter la trajectoire de caike et de
spécialisation vers des secteurs en mesure d'ergyethes externalités
positives sur le reste du tissu industriel. D'ayiiaet, et en droite ligne
de ce qui précede, I'ouverture a engendré unesgieatl’adaptation du
systéme d’'économie politique algérien, non darseies de I'émergence
de groupes socio-économiques industrialistes, platét dans le sens
d’un développement de nouveaux réseaux dont leipehobjectif est
de disposer dun accées privilégié aux ressourceditigpes,
comportement qualifié de «capture de I'Etat» pes élites a la fois
privées et publiqués Le retrait de I'Etat de la sphére productive 'sets
pas accompagné du développement d'un secteuripdivstrialiste.

Le déroulement de la procédure d'accession do# atralysé
comme |'expression d’'une appropriation complexecattradictoire
du processus d'ouverture et d’insertion internatienqui n'a pas pour
principaux objectifs un meilleur respect de [I'étae droit,
'amélioration des mécanismes de marché, l'acceosnt de la
productivité¢ de I'économie algérienne. L'aisanceaficiere, dans
laquelle se trouve le pays jusqu’a présent, est plilisée comme
moyen de compensation des groupes Ssocio-économiguespour
impulser des réformes de structure, en vue d’'usiesance économique
diversifiée. Jusqu'a présent, ce processus vidafitation aux modalités
changeantes d’exercice du pouvoir et aux formesisdiurité
économique qui prévalent en Algérie (état de ddéfaillant, sous-
développement des secteurs bancaire et assurasréelipilité des
relations de contrat, faiblesse des mécanismestuiisinalisés
d’expression). Aussi, les autorités algériennest san cceur d’une
dynamique contradictoire de «réformes sans changeeOutre les
facteurs abordés précédemment, la prise en conggeeflets du
processus d'accession, sur [I'équilibore de [I'écomonpolitique
domestique algérienne, permet une levée partialigadadoxe entre le
consensus politique sur I'accession a 'OMC etdifice d'avancées
notables.

12 Ce sont les travaux de D. Kaufmann sur la gouvemamu sein des pays
développés et en développement qui insistent étrolte imbrication des intéréts
privés et publics comme facteurs de «capture dattEKaufmann, 2004 et 2005.

13 Nous empruntons cette expression & M. Tozy quepar propos du Maroc, de
«changements sans réform{@ozy, 1999].
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2.2. Préférence pour une ouverture limitée et accgisn a 'OMC

Ces éléments posés, il est possible de formules peapositions.

La premiere renvoie a la préférence géographiquematiere
d’'ouverture qui entre en contradiction avec lamh® non
discriminatoire, socle de la doctrine multilatérdee’OMC. Dans un
contexte de libéralisation compétitive, la ratidigal commande
d’actionner plusieurs leviers d’intégration afin dmettre en
concurrence les partenaires économiques. L'ouvertbligée de
I’économie algérienne, vécue comme une contraimtelle-méme, est
concue a partir d'une stratégie nationale de difiestion des
partenaires étrangers. La volonté de maitriserdegssus conduit le
décideur politique & vouloir «choisir» ses partesgiet le périmétre
de l'ouverture, éléments qu'il estime non satisfaitans le cadre
multilatéral. Il nous semble que cette propositexplique en partie
pourquoi I'Algérie a choisi la ratification d’'un eard d’association
avec I'Union européenne plus contraignant que aeid’'OMC et
pourquoi elle privilégie la négociation d'un accatd libre-échange
avec les Etats-Unis aux dépens de l'accés a I'ORE.fait, les
contraintes systémiques auxquelles fait face I'éoma algérienne,
particulierement la contrainte concurrentielle e par les
économies dynamiques d'Asie ou d’Amérique latir@sdent-elles
d’autres alternatives aux partenariats du libreaége avec I'Union
européenne ou les Etats-Unis? En effet, la proligoea de la
diversification productive doit intégrer le boulesement de
I'environnement économique international. Les éatiee émergentes,
Chine en premier lieu, rendent extrémement compleré&e quasi-
impossible, une stratégie de diversification panoetée de filiére ou
par la mise en place de filiere a forte valeur &euCette proposition
offre également un élément d’explication de la rmtittion que
constitue la ratification de I'accord d’associat@vec I'UE, qui aurait
dd suivre et non précéder un accord d’accessioc@MQ, puisque
tirer profit de la proximité géographique avec IF&pe constitue le
principal avantage comparé dont peut se prévaidigédrie.

La seconde proposition fait I'nypothése d'un grdiduze des
réformes dont I'objectif serait de maitriser lingté de la
concurrence sur le marché algérien, au profit deics segments de
I'économie politique domestique. La durée du preasstrouverait
son explication dans le choix des autorités algégs, pour un mode
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d’insertion dans I'économie mondiale au travers liestallation
d’'investisseurs et d’'opérateurs économiques intemaux dans les
secteurs non pétroliers. L'Algérie chercherait #nidéin positionnement
dans la segmentation-délocalisation productiveaatarisant la phase
actuelle de mondialisation, partant du fait que ilegestissements
directs étrangers sont un déterminant majeur depéaialisation de
par leurs effets en matiere de transfert technglegide connaissance
et de savoir-faire (productif, managérial, orgatiseel)’. Limiter
'ouverture commerciale du pays devient une cooditipour la
réussite de cette stratégie d’attraction des aapiade localisation de
segments de I'appareil productif. Trois élémentsnadtent d’étayer
cette proposition.

Tout d’abord, I'Algérie utiliserait les barrierearifaires et non-
tarifaires pour attirer des investissements de avonement et de
réexportation a destination du marché européente Cgtratégie
d’'attraction de I'IDE orienté vers I'exportationagpuierait sur la
faiblesse des colts salariaux dans les segmemssifg en main-
d’'ceuvre. Ensuite, cette stratégie d'intégration ti@&tcent, non pas
sur les bénéfices de la spécialisation décoularg deantages
comparatifs et d'une meilleure allocation des ragses, mais sur les
gains de proximité géographique avec I'Europe. ¢dad d’association
avec I'UE permet une stratégie d'implantation demds utilisant
I'Algérie comme base pour exporter vers le maram@@éen. Il est a
noter que le volet économique du projet de I'Unipour la
Méditerranée repose sur une intégration de ce fgpeeffet, 'TUPM
repose sur une logique d'intégration Nord-Sud pmer léseaux de
production, ce qui explique le projet d’'amélioratie la compétitivité
de la chaine logistique au travers du développerdestautoroutes
maritimes et terrestres, celui de formation de tedpiumain et de
constitution d’'un espace normatif commun pour leettgppement des
affaires. Enfin, cette stratégie d'ouverture ms@e et graduelle

1 Ainsi, le 21 octobre 2008, la décision d'interdird’importation des médicaments
déja produits localement est assortie de I'oblagatl’investir en Algérie pour les
opérateurs et les laboratoires étrangers désirstibdier leurs produits sur le
marché intérieur. Tout comme nous avons émis desveés sur les enchainements
vertueux de la libéralisation commerciale en gdngtralans le cas de I'Algérie en
particulier, rien ne garantit que les externaliésitives de I'investissement direct a
I'étranger sur le tissu industriel algérien etp@@alisation du pays se matérialisent.
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consolide les dispositifs économiques d’exercicepduvoir par le
biais des systemes d’autorisation et de présenuenecciale qu’elle
implique, par le biais du contréle des activitégies comportements
économiques gu’elle autorise et par le biais descéuures
administratives plus ou moins officieuses qu'ekeessite.

Un dossier emblématique de lI'accession permet, daasertaine
mesure, d'illustrer cette proposition. Il s’agit ¢ question de la
double tarification énergétique -gaziére plus @é&cient- que pratique
le gouvernement algérien. La différence entre tesgomestiques de
I'énergie et ceux pratiqués pour I'exportation ¢dne un obstacle
majeur pour admettre I'Algérie a 'OMC, en partienl du coté de
'Union européenne Gf. encadré 2 pour une présentation et une
discussion de la question de la tarification duabejtre qu'’il n’est pas
démontré qu’il soit en contradiction avec les ppes de non-
discrimination de 'OMC, il est tout a fait possbb’envisager ce
systéme de double tarification comme un composamtedstratégie
d’'industrialisation.

Encadré 2Systéme de tarification gazier et accession de lgrie a 'OMC

La double tarification gaziére constitue I'une destions conflictuelles
entre les pays du Groupe de travail (I'Union eussp® en particulier) et les
négociateurs algériens. Le Groupe de travail demand alignement de
prix du gaz pratiqués a l'intérieur et sur les rhécd’exportation. Le fa
que les prix domestiques soient plus bas que Igsnpendiaux conférera
un avantage concurrentiel aux opérateurs économiquiésents sur
marché algérien. lls constitueraient de surcro# barriere a I'entrée @
nouveaux concurrents dans le secteur gazier pélaipent mais p3
uniguement. La double tarification serait une forohe subvention au
industries fortes consommatrices d'énergie ou aoryrctions intensives €
énergie. Par ailleurs, elle pourrait s’'apparenterurge subvention
I'exportation sur un marché tiers puisquelle coafeun avantage
I'exportation pour un producteur localisé en Algérvis-a-vis d'un
producteur/exportateur ne bénéficiant pas d’'inpwts mémes conditions de
colt et, a ce titre, serait en contradiction avesxs Iclauses du
multilatéralisme. Qu’en est-il dans les Accordd'@MC?

Il convient de signaler que la double tarificatian destination des
ménages et des consommateurs n'est pas concerméke gaobléme
Ensuite, il n’existe aucune disposition concerfastquestions énergétiques
dans les Accords. Néanmoins, les Accords de 'OME acompétence sur
des mesures et des régulations gouvernementalestaaft le secteur de
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I'énergie. Certaines dispositions seraient susikgstid’étre invoquées. Elles
sont au nombre de trois: i) la non-conformité aveéccord sur le
subventions et les mesures compensatoires (ASN)Jg hon-conformit
avec I'Article XVII relatif aux entreprises comma@ltes d’Etat; iii) la non
conformité avec I'Article Ill. 9 concernant les ¢ddles des prix intérieurs.

L'ASMC de I'OMC ne peut étre invoqué que dans les @i un
subvention est spécifique, telle que définie partitle 2 [article 2. 3]. C
type de subvention est prohibé. Si une subventlest pas prohibée, elle
peut tout de méme étre déclarée «actionnableslescalise un tort [articl
19]. L'accés aux énergies a un prix inférieur gaport au marché mondial
bénéficie a I'ensemble du tissu industriel algérién’est pas réservé ou ljé
aux performances a I'exportation ou a certaineisites ou entreprises. A ¢e
titre le prix dual ne peut étre considéré comme sutevention prohibée qu
actionnable.

L'article XVII concernant les entreprises d’Etatrfgoson attention sur les
comportements qui pourraient enfreindre les prieeige non-discriminatign
en matiere «d'achat et de ventes se traduisantigmimportations ou des
exportations» (article XVIl.1.a). Le probléme remvoau manque
transparence associé au fonctionnement des morsopalionaux et aux
rapports que ceux-ci entretiennent avec leur gamereent, situatio
particulierement prégnante dans le secteur derfmela divergence entre
les prix intérieurs algériens et les prix sur lesrchés d'exportation résulte
d’'une régulation gouvernementale et non d’'une &tiat industrielle d
Sonatrach. L'article XVIl.1.c, qui s’adresse awatiues des entreprises
commerciales d’Etat, ne peut étre invoqué. Il Slape, cependan
également aux entreprises possédant un privilegemawcial exclusif o
spécial garanti par I'Etat. La nouvelle loi sur legdrocarbures annule [e
monopole de Sonatrach en matiere de fournitureade Flle institue deuix
agences de régulation Alnaft et l'autorité de régoh qui veillent 3
I'application de la réglementation en matiére ditation du transport et
d'accés au réseau de Sonatrach. Il n'est pas pestbmettre en évidence
une infraction aux principes de non-discriminatiets que précisés dans|le
Mémorandum d’Accord sur l'interprétation de I'AfgcXVIl du GATT de
1994,

L'Article 111.9 stipule que le contrdle des prixtérieurs par fixation de
maxima peut avoir des effets préjudiciables powr feurnisseurs des
produits importés. Cet article n'impose aucune gatlon positive
d’exclusion de contr6le des prix et ne porte pagudice aux exportateurs
vers le marché algérien, d’autant plus, d’'une gart] n'existe pas, a notr
connaissance, d'exportateurs de produits gaziers WAlgérie dans lg
Groupe de travail qui estiment subir un préjudited&autre part, la loi su
les hydrocarbures a supprimé la référence a un plafond dans |
fourniture du gaz.

D
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La conclusion de cette présentation est double.
Premiérement, la double tarification énergétiquekgrméme n’enfreint
pas les dispositions du régime de 'OMC et n'est gantradictoire avec les
principes du multilatéralisme.
Deuxiemement, le précédent saoudien, qui a modiiépolitique de
tarification énergétique et accepté de réduire largm entre les pri
intérieurs et extérieurs du gaz, laisse penserldlgérie sera amenée
faire une offre réduisant I'’écart des prix, ce gignifie une augmentatiq
des prix intérieurs. Le renversement de la conjmecpétroliére et gazie
internationale rend possible un tel ajustement.fféfe en matiére d
promotion de l'industrialisation et d'attractivitdu territoire, devrait étr
compensé par un effet rationalisation de l'usage daergies et un
orientation vers les technologies efficientes. Maiplus important résid
dans le respect des principes de non discriminagonla levée de
incertitudes juridiques quant aux régulations sgeltes.
Pour finir, ne perdons pas de vue que le proces&ascession es
également un processus de négociation. Rien neepelendire quel sera |e
compromis final de la négociation. Les précéden@ident pour u
ajustement graduel et progressif du systeme dictdion algérien.

O oo P g s o X

—

Les autorités algériennes estiment que les basipri¥nergie sont
I'expression d’'un avantage comparatif lié a la totafactorielle du
pays en ressources d’hydrocarbures. Des lors,rt’ésdre les prix
nationaux et les prix internationaux résulte deat'édes équilibres
énergétiques et économiques internationaux. iass la logique des
choses, en tout cas comme l'enseigne la théoriecatamerce
international, qu'un avantage comparatif donne Beune stratégie
d’attractivité du territoire, c’est-a-dire de mise place d’'un avantage
comparatif construit. En effet, I'écart de prix &&me un avantage
concurrentiel aux entreprises des industries fodmssommatrices
d’énergie (métallurgie, aluminium, ciment, engraishimie et
pétrochimie)’ localisées ou qui feraient le choix de se localise le
territoire algérien. Par extension, I'ensemble dssu productif
algérien bénéficierait d’'un avantage concurrenii@l au colt des
intrants énergétiques. Il ne peut étre reprochéatorités algériennes
d’activer ce levier dans un contexte ou la différation par les colts
est une composante majeure de la mondialisatiompétitive.

15 1| est remarquable que la majorité des projetmistibls associant des opérateurs
étrangers concerne la valorisation des ressouetasehies: pétrochimie, gazochimie et
engrais.
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CONCLUSION

L’accession de I'Algérie & 'OMC renouvelle le débsur la
stratégie de développement du pays et, dans unalreainesure, sur
la nature et les fonctions de I'ouverture économidu pays.

Le principal enseignement que nous livrent les eB&pées de
développement économique c'est de refuser les aksations
inconditionnelles, les prescriptions clé en maioyrpprivilégier des
analyses partant du contexte économique et instingl et alimentées
par les connaissances locales, dans le sillage «dtsitégies de
diagnostic» qui s'intéressent aux contraintes @e@ chaque pays
[Rodrik, 2007; Ocampo, Vos, 2007]. L'analyse d’écone politique
proposée nous conduit & soutenir que le proces&scedsion
produira des résultats s'il s'inscrit dans un praje développement
économique.

Nous avons fait I'hypothése que la problématiqudaguelle
I'Algérie doit répondre n’'est pas tant le passagea économie de
marché que celui de la diversification du tisswitdel. Cela suppose
qgu'un réalignement politique plus favorable au esectindustriel
formel ait lieu. Il constitue un préalable & ladtisification productive.
Il est important de distinguer I'orientation pro-rtiaé des réformes et
I'orientation pro-industrie (ou pro-entreprise). lmemiére vise a
supprimer les obstacles a la concurrence et dia Girculation des
biens et services. Elle privilégie a cet effetdesiveaux entrants et les
consommateurs. Elle est nécessaire, mais pasasuffisLa seconde,
congue sur et pour le long terme, vise a accrddtreentabilité des
établissements industriels et commerciaux existaBte a pour
principal objectif I'amélioration de la productigites facteurs (travalil,
capital et terre). Elle privilégie la formation let consolidation de la
position des groupes socioéconomiques industealigt ce niveau, le
secteur industriel, édifié sur la base des poldiantérieures, devrait
étre consolidé, I'intégration verticale de filieresle développement
d’un double partenariat, banque-industrie et pyiiee, systématisés.

La politique d’ouverture est appelée a se poursudtrl’accession
de I'Algérie a 'TOMC demeure a I'ordre du jour. Ttefois, sa viabilité
et sa crédibilité ne s’évaluent pas uniguemeneangs de mesures et
d’'instruments adéquats comme pourrait le laissesgrele débat des
économistes et des juristes. Elle doit étre pems&erapport a la
capacité du pouvoir d’ajuster la régulation écorpraj sociale et
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surtout politique a la contrainte externe, confameét au projet de
développement dont il serait porteur. La conjorectactuelle montre
que [I'Algérie ne peut tabler uniqguement sur l'exgian des

exportations d’hydrocarbures comme déterminant dgime de

croissance. La période qui s'ouvre impose unexiéfteen profondeur
sur la stratégie d’insertion internationale du paysau-dela, sur les
choix industriels sous-jacents a cette stratégieseltion.
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ANNEXES
Annexe 1:La procédure d'accession a I'Organisation mondialedu
commerce

Annexe 1.1les étapes successives prévues par le protocolaatession
aloMc

Le pays requérant formule une demande d’ouvertpre
de néaociation en vue de l'aission

v
Le Conseil général considére la dem: pP» Informe le requéra
L 2
Mise en place du groupe de tra
vy
Envoi du guestionnaire au requél
v

Le requérant établit son aide-mémoire du commextégieur
(panorama de la politique commerciale et économique -l

Le groupe de travail Ouverture des négociations bilatéral¢s
examine 'aide-mémoire entre le requérant et les Etats Membies

Envoi de I'aide-mémoire a la Division accession de 'Ol 4]
L4

Le requérant devient membre de I'Ol
L Z

Le requérant ratifie I'accord et met en confornsiégdlégislation
nationale avec le contenu de l'acc

L 2
Le groupe de travail établit les termes de I'adom

L 2

Le Conseil général adopte un accord d'accession
a la maiorité des deux ti

\ 4

Source: Composition de I'auteur a partir de Williara®08
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Annexe 1l:iLe mémorandum du commerce extérieur et ses annexes

Informations visées Informations demandées DocumneffOMC

Général Mémorandum WT/ACC/1
Statistiques WT/ACCI/1, Annexe 1
Listes des lois et documentsWT/ACC/1, Paragraphe 9 et
légaux Annexe 2

Commerce de Procédures de licence WT/ACC/1, Annexe 3

marchandises d’importations
Evaluation en douane WT/ACC/1, Annexe 4
Obstacles techniques alywT/ACC/1, Annexe 5
commerce

Commerce des services Classification sectorielless d&/T/ACC/1, Annexe 7
services

Accords commerciaux Liste des accords commerciaW®T/ACC/1, Annexe 8
internationaux

Informations factuelles supplémentaires
Commerce de Obstacles techniques auWT/ACC/8
marchandises commerce et mesures sanitaires

et phytosanitaires
Soutien interne et subventionsWT/ACC/4
agricoles a I'exportation

Commerce des services Questionnaire sur le commeWwd/ACC/5
des services
ADPIC Liste des ADPIC WT/ACC/9

Source : Composition de I'auteur a partir de Withia, 2008.

Annexe 2L e Groupe de travail sur I'accession de I'Algérie

Président: S. E. M. G. Valles Galmés (Uruguay)

Argentine Malaisie
Australie Maroc

Brésil Mauritanie
Bulgarie Mexique
Cameroun Nouvelle-Zélande
Canada Oman

Chine Panama
Communautés européennes et Etats membres Paraguay

Corée, République de Qatar

Croatie République dominicaine
Cuba République kirghize
Egypte Sénégal

El Salvador Suisse

Equateur Taipei chinois
Etats-Unis Thailande
Honduras Tunisie

Inde Turquie
Indonésie Uruguay

Israél Venezuela

Japon Viet Nam
Jordanie

Source: Site Internet de 'OMC <http://www.wto.org>
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Annexe 3Historique de la procédure d’accession de I'Algée a 'OMC

Demande d'accession 3 juin 1987
Création du Groupe de travail 17 juin 1987
Aide-mémoire 11 juillet 1996
17 octobre 2002
Questions et réponses 14 juillet 1997

Réunions du Groupe de travail

Négociations sur l'accés aux marchés
Offre pour les marchandises

a) offre initiale

b) derniére offre
Offre pour les services

a) offre initiale

b) derniére offre
Résumé factuel
Projet de rapport du Groupe de travail
derniére révision

22-23 avril 1998
7-8 février 2002
6 mai 2002
15 novembre 2002
20 mai 2003
28 novembre 2003
25 juin 2004
25 février 2005
21 octobre 2005
17 janvier 2008

8 février 2002
5 novembre 2007

8 mars 2002

6 novembre 2007
14 mai 2003

22 ao(t 2005

27 juin 2006

Source: Site Internet de 'OMC <http://www.wto.org>

Annexe 4:Part des exportations d’hydrocarbures par rapport aux
exportations totales et évolution de la productivié du travail
2003-2007

{pourcentage des exportations tatalas) (20000 — 100)

100 100
— a5
a5 —
— Qo
an — — 85
— a0
85 —
— 75
a0 1 1 1 1 " TO

2003

o 05 oG

W EBxportations d'hydrocarbures e Ec:art cha productivitél
{échalle do gauche) {&zhalla de drofte)
tEpart de proeductvins enme I'Algéns et o partenaines comme ciawm.

L

Source: FMI, Finance et développement, juin 2008.
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Annexe 5:Progres des réformes structurelles. Algérie

» . . Gouvernance. Gouvernance.
Politique commerciale Climat Qualité de Responsabilisation du
des affaires 'administration secteur public
o Progres o Progres o Progres o Progres
Situation des Situation des Situation des Situation des
actuelle réformes actuelle  gformes  actuelle réformes  actuelle réformes
58 69 30 51 43 16 27 56
Moyenne MENA
47 63 44 29 47 47 20 64
Pays a revenu élevé de TOCDE
82 63 84 63 89 48 91 48

Source: Banque mondiale (2008), Evolutions et pmatipes économiques de la
région MENA, Banque mondiale, Washington.

- Pour chaque indicateur la «situation actuellesespond a la place occupée
en 2007 par le pays. Le chiffre 100 est attribuépays qui applique les
«meilleures» politiques et 0 a celui qui applige® «mauvaise».

- Les valeurs portées dans la colonne «progres fbemés» indiquent la
progression entre 2000 et 2007 ou entre 2003 €Y 2@Ms le cadre des
réformes commerciales et réglementaires. La vdl6Qrest attribuée aux pays
qui ont le plus progressé et la valeur 0 aux pggsate plus régressé.

- (¥): Middle-East and North Africa



