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DYSFONCTIONNEMENTS ET INEGALITES
FINANCIERES ENTRE LES COMMUNES (DE
NOUVEAUX OUTILS DE DIAGNOSTIC): CAS D'UN
GROUPE DE COMMUNES DE LA REGION DE BEJAIA

SamirBOUMOULA *

RESUME

En s’appuyant sur une enquéte de terrain, effechugpees d'un
échantillon de huit communes de la région de Bgje&t article
s'intéresseau développement local a travers I'étude des dotésa
financieres des communes. Il traparticulierement des dysfonction-
nements et des inégalités financiéres entre lesncmies, conséquences
directes du dernier découpage administratif de 1B84exte propose
une évaluation de la performance financiére desnuames, fondée
sur de nouveaux éléments de diagnostic (du moing p® cas
algérien). L'analyse retient par conséquent ungjoptvolontairement
étroite, a la fois en amont et en aval. D’'une ganformation initiale
est essentiellement comptable. D’autre part, ltimfation finale se
présente sous forme de tableaux synthétiques coasnodui
permettront dans Il'avenir aux pouvoirs publics diorer la
transparence des comptes publics par la publicatiéguliére
d’indicateurs de situation financiere des communes.

MOTS CLES:
Inégalité, dispersion, commune, autonomie, décksdten, Etat.
JEL CLASSIFICATION : H72

INTRODUCTION ET PROBLEMATIQUE

En management public, le sujet des «déficits builggst> a pris de
'ampleur ces derniéres années aussi bien danpalgs développés
que dans les pays en voie de développement.

Pour ces derniers, I'importance de ces déficitdaetécession
économique posent de maniere cruciale «la légiichitrole économique
de I'Etat» ainsi que les frontiéres centre/périghér

" Maitre assistant Université Abderrahmane Mira di@iB&Algérie).
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La Banque mondiale a publié une littérature abotedaur ce sujet
et, améme produit un code précis, permettant de pedierdéficits,
qui pourrait, &tre utilisé par les nations conceshdans les PVD, les
recherches sur la question sont peu développéegutiarement dans
les pays comme ['Algérie qui sortent d'une économémtralement
planifiée pour se diriger vers une économie de h@r8ur le plan de
la hiérarchie administrative, I'Algérie est passdain systeme
centralisé a un systeme décentralisé depuis Jah9&f avec la loi
67-24 du 27 Janvier 1967 portant le premier codensonal de
I'Algérie indépendante. Le processus de décerdtiis-déconcentration
a été renforcé dans les années 90 par la publicdtiola loi 90-08
relative a la commune: elle consacre la commeorame cellule de
base et le lieu d’expression de la démocratie éocal

On dénombre aujourd’hui en Algérie plus de 1200 momes
financierement déficitaires sur les 1541 que comniptepays. Une
situation préoccupante tant pour les autorités’E@tl que pour les
responsables locaux chargés de la gestion descésapubliques
locales. Ces déficits se manifestent sous formdégéquilibres entre
des ressources jugées limitées et non optimiséede®t charges
croissantes, aggravées par l'inflation élevée esirég ces dernieres
années.

Entre les missions socio-économiques qui s'élaggiset les
finances qui se rétrécissent, quelles sont lesesaubune telle
situation? Pourquoi la plupart des communes algeeg n’arrivent-
elles pas a couvrir leurs dépenses?

Est-ce le systeme de gestion des finances publigeates gu'il
faudrait remettre en cause ou faut-il reconsid&grmécanismes de
répartition des ressources entre I'Etat et la comemupour lui
permettre de prendre efficacement en charge lesiphasl missions
qui leur sont dévolues par la loi? Peut-on se pmoen en I'état
actuel, sur 'adéquation entre les moyens et lesions dévolues aux
communes? Dans cet ordre d'idées, deux hypothésearmentales
meéritent d'étre vérifiées:

! La publication de ce code & été le fruit de plusieétudes émanant de la Banque
mondiale (BM) dans plusieurs pays en voie de déypelont notamment en
Afrique.

2|l ya lieu de rappeler également qu’'un nouveauecodmmunal est toujours en
attente de promulgation depuis 2007 qui renfomeadtage les pouvoirs du wali et
réduit considérablement ceux du président de 'APC!
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H1: En Algérie actuellement, la crise des budgetdigailmcaux est
imputée, par la majorité des auteurs et cherchisdépendants,
a la centralisation des ressources et a lindé&imitdes
compétences qui relévent exclusivement du domaeri&etht
et celles dévolues aux collectivités locales notanmimles
communes. En d'autres termes: la question du «déuslop-
pement local» est-elle un simple probleme finanoien’est-
elle pas au contraire le corollaire d'un partagégal des
compétences entre le centre et I'arriére pays?

H2: Au contraire, nous pensons que la crise desgdiadoublics
locaux en Algérie n’est pas due seulement arn&raésation
des ressources financieres mais plutt au schéritradeement
des budgets publics locaux actuellement opénation

Les tentatives d’'analyses faites par d’autres ¢ieens auparavant
a la fois en Algérie et a I'étranger sont tres nmubes. On peut citer
particulierement les travaux d’Alain GUENGAN, G.LBERT et M.
BOUVIER pour les expériences étrangéres et YB. CHRBIE, CH.
BENAKZOUH et AAMAHIOU pour le cas algérien. Elle§inentent
toujours le vieux débat sur les finances publiglesales et son
corollaire la décentralisation. Cependant, biereligifasse référence a
une commune «dotée de la personnalité morale dtadonomie
financiére», la loi 90-08 ne se démarque pas, pessentiel, de la
problématique de répartition des pouvoirs décisisitels qu'arrétés
antérieurement. Sur le plan pratique, cette proatigue de
répartition de la décision apparait a travers i#érdnts déséquilibres
et inégalités financiéres entre les commdines

Pour mieux comprendre ces dysfonctionnements egalités
financiéres, nous avons effectué une enquéte adpraséchantillon
de huit (08) communes de la wilaya de Béjafevant de présenter les

% Dont la plupart de ces communes sont justememiesssiu dernier découpage
administratif.

4 La nécessité’une vérification sur le terrain, par le recourarie enquéte de terrain
sur les dysfonctionnements et les performancesdibees des communes, se
justifie au moins par deux raisons:

a. linsuffisance d'études «crédibles» émanant bhssitutions administratives
concernées, notamment en matiére de finances $pcale

b. I'absence de données détaillées, précises etlmétes ajoutée au probleme
classique qui est la fiabilité de celles disporsble
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principaux résultats de cette enquéte, il nous Eemtile pour des
raisons méthodologiques de rappeler les principadases ayant été a
I'origine de ces inégalités: il s’agit notammentsdefets du dernier
découpage administratif sur les ressources fisa#gsscommunes et
'inadéquation entre les ressources et les moyaagjtie prévus dans
les codes antérieurs (ou encore la nouvelle praiiigoe des moyens
du développement local en Algérie).

Premiére partie: L'ORGANISATION COMMUNALE EN ALGERI E
ET SON FINANCEMENT

1. LES EFFETS DU DECOUPAGE TERRITORIAL SUR LES RESSOURCES
FISCALES DES COMMUNES

En 1984 ,le nombre de wilayas est passé de 31 a 48 et detui
communes de 704 a 1541 a la faveur du dernier gégeltadministratif.

Si cette augmentation est fondée sur la volontéadiar & une
décentralisation véritable, telle qu’elle est iftscrdans les textes
doctrinaux (politiques et juridiques), elle n'epas moins généré des
effets financiers au demeurant négatifs pour ke drande partie des
collectivités locales, notamment les communes. aP&$ se voient
démunies de toutes ressources fiscales en raistabbdence d'activité
économique et méme d’autres redevances provendieixgéoitation de
leur patrimoine. Aussi bien les impdts que ces idees sont liés a
I'activité économique. Or, si celle-ci n’existe pdse peut y avoir de
rentrées fiscales alors que tout commun doit avnirminimum de
recettes, ne serait-ce que pour assurer la coueedes dépenses
incompressibles telles celles de personnel.

La division de certaines communes, plus ou moirmndgs, en
petites entités a entrainé une multiplication desges qui souvent ne
peuvent étre supportées par les communes n’ayarmorimepartie
aucune ressource. Certaines charges sont poubliégdtoires.

En fait, le découpage intervenu semble avoir oécliispect
financier; le rapprochement des communes avedt®geas ayant été
a l'évidence le critere prépondérant dans la ddmigirise par les
pouvoirs publics et qui traduit la volonté de netgn ceuvre le
principe de décentralisation. Or la décentralisat&uppose une
autonomie des organes décentralisés et si cesedemiont pas les
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moyens financiers nécessaires, toute forme de ttétisation risque
d’étre compromise et vouée a I'échec.

En effet, les responsables locaux ne peuvent eetidpe des
actions susceptibles de faire de leurs communegcgses des entités
viables au plan du fonctionnement des servicesigyjl#ncore moins
dans le développement des équipements collectffeataux, lesquels
exigent des moyens financiers plus importants.

Face aux difficultés financieres rencontrées paictammunes, des
mesures ont dd étre prises dans le cadre de ldeldinances pour
1985 et 1986. C’est ainsi que le produit du versegnerfaitaire et
I'impdt sur les traitements et salaires (ITS), pdarpartie qui est
affectée aux collectivités locales soit 2/10, smentralisés durant les
années 1985 et 1986, au niveau du service des fmmdmuns des
collectivités locales (FCCL), pour étre répartigrences derniéres
mais surtout en direction de celles qui n’ont pasessources ou dont
les ressources sont tres faibles.

Celles-ci sont situées généralement dans les zamedes ou
aucune activité génératrice de revenu n'est aparen lorsqu’elle
existe, a une vocation agricole, activité qui endres longtemps a été
exonérée d'impét. L'institution d’un imp6t agricaigpelé «contribution
agricole» n'a pas d’incidence réelle sur les ressm) dans la mesure
ou cet imp6t est d'un rendement faible notamment fait des
allégements ou des exonérations qu’il comporte. [ihas, les
collectivités locales ne recoivent qu‘une partie sten produit soit
2,5% sur le taux de 4% (0,5 pour la wilaya et 2%rpa commune).

A tous ces problemes, rencontrés principalementgzapetites et
moyennes communes (PMC), s’en ajoutent d’autrasctéxisés par
I'insuffisance de la péréquation entre les coietéts locales.

2. LE POUVOIR DE DECISION DE LA COMMUNE EN ALGERIE OU LA
NOUVELLE PROBLEMATIQUE DES MOYENS DU DEVELOPPEMENT
LOCAL

Située au troisieme palier de la «hiérarchie» athtnative, la
commune cl6ture le schéma de la décentralisationggrie.

Dotée de la personnalité morale et de I'autonommantiere, elle
est appelée a devenir un outil essentiel dans ¢aerehe d'un
développement socio-économique interrégional dayaili
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Ce rble important de la commune est en effet trgdictement

consacré par le Iégislateur lorsqu’il dispose :

A. Qu'en «rapport avec (...) le plan de wilaya et dbgectifs des
plans d’aménagement du territoire, la commune &l
adopte son plan de développement (...) et veille a so
exécution» (article 86);

B. Que «la commune participe aux procédures de snsesuvre
des opérations d’'aménagement du territoire» (ar8e);

C. Que «la commune initie toute action et toute urepropres a
favoriser et a animer le développement d'activiiésnomiques
en relation avec ses potentialités» (...) (article 88

En lui attribuant ce réle «modulateur» de I'équiitéconomique
régional, le |égislateur fait de la commune le vecteurgipal de toute
opération de planification socio-€conomique etigfgahationale. Mais
en méme temps, il limite implicitement toute irtiti@ propre a la
commune, puisqu’il explicite, par ailleurs, ce glgt étre ce plan de
wilaya avec lequel elle doit harmoniser son prquea. En effet, dés
lors que les objectifs et les moyens des progranueewilaya sont
déterminés avec I'Etat, ils constituent des gadiesfa l'initiative
communale.

Une disposition légale de cette nature signifiedemiéere analyse,
que c’'est I'Etat ou plus précisément c’est avetatEque se décident
les actions socio-économiques de la commune. @prés la loi 90-
08, la commune «met en ceuvre (dans le domaine #tque) toute
mesure de nature a encourager et favoriser lietgion des
opérateurs» (article 88 al 2).

Cette double contradiction «légale» qui consistand’ part a
inciter la commune a «mettre en ceuvre toute meswret.d’autre
part, a limiter le champ d’investissement de cesures par les
«programmes et objectifs déterminés contractueltragec I'Etat»,
confirme la persistance de la vision restrictivdadldécentralisation et
de l'autonomie, qui consiste a enlever d'une maimge I'on a donné
avec l'autre. Ce mouvement est confirmé malgndgréenulgation des
dernieres lois relatives a la commune et a la ailayjnsi que les
nouvelles lois prévues en attente de promulgatépuid 2008.

® L'article 86 précise que la commune élabore sesspacourt, moyen et long termes
«en cohérence avec le plan de wilaya et les ofgjedtis plans d’'aménagement du
territoire».
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En contact direct avec les préoccupations des aiy la
commune constitue pour le pouvoir central le «ti&appréciation» de
ses actions en direction de ceux-ci. Dans l'auéressl’action de la
commune constitue aux yeux des citoyens la «vitrida pouvoir
central. Elle concentre sur elle, par ce fait, @ésues revendications
socio-économiques de la population.

Avec la configuration du champ politique nationadpdis les
années 90, cette «dialectique d’appréciation» a@eidn communale
est appelée a étre nuancée, dans la mesure ouMeiplocal n'apparait
plus comme I'exécutant «docile» des injonctionpduvoir central dont
il constituait I'échelon hiérarchique subalterneeleC signifie que
désormais, dans la conduite des affaires commuriaer&cutif local ne
se contentera plus, comme ce fut le cas jusqu'auadihui, d’'une
simple revendication de moyens financiers ou aufresnains...)
mais revendiquera le pouvoir de création de cegenmm

En d’autres termes, le désengagement de I'Etatgaild de la
commune, tel qu’il apparait dans la définition légae celle-ci,
signifie que la décentralisation est synonyme dgapa du pouvoir
politique entre I'Etat et la commune; c’est d'ailite dans la logique
imprimée par la constitution.

Or, cela ne semble pas étre le cas. Dans le dordaor@mique et
financier, cela impliquerait en effet que I'Etaarisfere a I'échelon
local une partie de son pouvoir fiscal par exempt®yr permettre a
celui-ci d’appliquer les dispositions de I'alinéad@ l'article 86 dans
toute sa signification. Aucune disposition, dansdas du partage du
pouvoir de décision, n'a été prévue par la loi 80f@lative a la
commune; celle-ci s’est contentée de reconduireatire général des
finances locales défini par le code communal agtérjordonnance n°
67-24 du 27 Janvier 1967).

Les actions du développement local sont traitélesla méme
facon que le code antérieur, comme le résultat sionple transfert de
taches que la commune est appelée a réaliser.tlcBtdinue alors a
décider lui-méme des moyens de cette réalisatiette Ceconduction
de la prééminence du pouvoir central sur le pouecil se manifeste
localement par des déséquilibres et des dysfometioents récurrents,
qui laissent la majorité des communes dans unatiitu financiere
trés précaire. Cette précarité ouvre le champsairtgalités criardes
entre les différents groupes de communes et damijarité est issue
du dernier découpage administratif de 198%st ce que tentera de
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confirmer les résultats de l'enquéte de terrain ooris avons
effectuée auprés d'un échantillon de 08 commuretadégion de
Béjaia.

Deuxiéme partie: METHODOLOGIE DE L'ENQUETE ET LES
RESULTATS OBTENUS

1. JUSTIFICATIONS DU CHOIX DE LECHANTILLON DES
COMMUNES

Nous avons opté pour un échantillon composé dedomtmunes
sur les 52 que compte la wilaya de Béjaia soitaux tle 15,38%. Les
premieres questions qui semblent s’imposer logiguerportent sur le
nombre de communes retenues ainsi que les critewbiisés pour un
tel choix? Dans le souci de donner plus de crésibédux données
statistiques recueillies, nous avons choisi, awmerd de I'enquéte,
les communes a jour d'apres les réalisations i@sciAux comptes
administratifs (CA) (résultats définitifs et plusifles) couvrant une
période moyenne de quatre ans (2005-2008). Il esteér également
que le reste des communes c'est-a-dire les 44sautésentaient des
comptes administratifs datant de 1997 et qui titexmf pour I'essentiel,
sur des données du budget primitif (résultats nablds et
approximatifs).

Ces 8 communes sont assez diversifiées et repafisest de
'ensemble de la wilaya (montagne versus littorabaine/rurale;
petite versus grande commune, etc.). Elles couvBa% de la
population et 45% des dépenses communales.

Caractéristiques et criteres de choix de I'échdmtildes communes

Les principaux criteres retenus sont les suivamgs:critére
administratif, le critere de localisation géograypld, le critere éco-
nomique et le critere de la strate (commune urbb@o®mune rurale).

Répartition des communes selon le critere admatiétr

On entend par critere administratif les communesfssheux de
wilaya que nous avons noté (CLW, Béjaia), les comesichefs-lieux
de daira (CLD, Akbou, Souk-Elténine, El-kseur ed@) et les
communes chefs-lieux de communes rurales (CLC,|&belTamokra
et Tamridjet). Selon ce critere les 8 communes SiB®i sont
regroupées dans le tableau ci-aprés:
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Tableau n° 01Répartition des communes selon le critere adminisatif

Critere administratif Nombre de communes Nom desmanes
CLW (urbaine) 01 Béjaia
El-Kseur, souk-Eltennine,
CLD (urbaines) 04 Akbou, Sédouk
CLC (rurales) 03 Chellata, Tamokra, Tamridjet
Total Soit un taux de 15,38% du total
08 de la wilaya de Béjaia

Source: enquéte.
Répartition des communes selon le critére éconagniqu

Le critere économique désigiiéndice de richesse fiscale (IRF)
obtenu par le rapport simple des ressources fis@lgmentées des
ressources patrimoniales a la population commurale dernier
recensement général de la population et de I'nd®EPH. L'examen de
cet indice fait ressortir des communes a ratiasctiesses différents:

- des communes «riches» avec un indice moyen BRB00 DA par

habitant, Béjaia, Akbou et El-Kseur;

- des communes «a revenu intermédiaire» avec igeintbyen (IRF)

de 135 DA par habitant, Sédouk et Souk-El tennine;

- des communes pauvres ou déshéritées affichamdice moyen

(IRF) de 55 DA par habitant, Tamokra, Chellataanifidjet.

2. EVOLUTION DU NOMBRE DE COMMUNES DEFICITAIRES DAN S
LA REGION DE BEJAIA

Le tableau ci-apres retraéetitre indicatif le nombre de communes
déficitaires dans la région de Béjaia pour les asradlant de 2001 a
2008(en millions de dinars).

Tableau n° 02Nombre de communes déficitaires dans la région de
Béjaia (2001 - 2008), en millions de dinars

Année Nombre de communes Taux Subventions accordées
2001 35 67% 413.200.000
2002 36 69% 487.300.000
2003 36 69% 516.345.000
2004 37 71% 563.679.000
2005 37 71% 623.555.435
2006 40 76% 690.000.000
2007 45 86% 789.234.000
2008 49 94% 806.576.000

Source: Centre de documentation et d’archives dwilaya de Béjaia+calculs de
l'auteur.
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On remarque bien que le nombre de communes déksitame
cesse d’'enregistrer des proportions alarmantesapasle 35 budgets
déficitaires en 2001 (soit un taux de 67%) potgiadre 49 en 2008
(soit un taux de 94%) sur les 52 budgets existabés déficits ne
cessent de progresser dans le temps et constiweamt source
d’'inquiétude, dans une conjoncture de resserrerdestressources
publiques suite aux différentes crises traversémslg@ monde ces
derniéres années. Ainsi le fonds commun des cligst locales
(FCCL) fait désormais face a une pression tendudadpart des
communes pour l'octroi des subventions «exceptitese d'équilibre.
Ces subventions tendent a devenir aujourd’hui eyati§ues et incitent
potentiellement les communes a présenter un bgaéficit.

Durant les cing derniers exercices seulement, desmanes de la
wilaya de Béjaia ont nécessité une subvention diégel de plus de
145 milliards de centimes. Ce montant a uniquersenti a éponger
le déficit financier de la section de fonctionnemeles budgets
communaux de la seule wilaya de Béjaia.

Quel serait le volume de la subvention si I'on pieen compte les
1541communes du territoire national? A ce constantvs'ajouter
l'inégale répartition entre le budget d'équipemems celui de
fonctionnement comme I'atteste la figure ci-aprés:

Fig. 1:Répartition globale des budgets (en %)

Graphique 01 : 1Roé/partition globale des budgets (e?b)

M Section

’ d'équipements
v Section de
90% fonctionnement

Source: enquéte.

On peut méme aller plus loin; pour I'exercice 20@8¢éficit réel
(apres controle de l'autorité supérieure) s’esvéla plus de 900
millions de dinars. Le montant accordé, a ce fige le Ministere de
l'intérieur et des collectivités locales (MICL) madt que de 420
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millions, soit une couverture de 50% seulementrégle budgétaire
veut que le budget soit obligatoirement présenté&guilibre, mais
dans une telle situation la commune est astreinégldire ses charges
pour se conformer a cette regle.

A défaut, si le déséquilibre persiste, il est raonau titre de
I'exercice suivant. Toutefois, certaines dépensag ebligatoires et
donc incompressibles. Pour résoudre une telle &oatles
responsables locaux procedent, dans la pratiquéepgagement des
dépenses sans couverture financiére équivalentepréalable.
L'endettement actuel des communes en est I'unecdaséquences
directes, puisque 49 communes sur 52 que comptédga de Béjaia
ont a leur actif des créances impayées de l'ordréShmilliards de
centimes au 31-03-2008lous aurons donc a développer tout au long
de cet article et d’'une maniéere détaillée les ocpmséces directes de
cette situation.

3. INDEPENDANCE FINANCIERE DES COMMUNES ET RESSOURCES
PROPRES: QUELLE ARTICULATION?

Sur quels criteres peut-on se pencher pour pouewaluer
'indépendance financiere d’une commune. Les ra@sgsupropres
sont des ressources dont les communes peuvenirgipprdisposer
librement. Ne peuvent donc étre considérées coraltes tes transferts
de I'Etat ou d’autres personnes publiques ou psivée

En font partie d’abord les redevances, c'est-@éis revenus liés
a des prestations payantes effectuées au profia gwpulation: le
service d’alimentation en eau potable (AEP) siieglest assuré par
la commune ou les taxes qui peuvent étre liéessaadéorisations
(permis de construire, autorisation d’occupatiorddmaine public tel
qu'un marché). Ce premier type de ressources siingans un
contexte ou il est admis que les usagers sont @@psyer un prix en
contrepartie de prestations fournies par la comnairge ce prix ne
doit pas étre trop éloigné du codt réel du semaoelu (dans la mesure
ou celui-ci est calculé de maniere fiable).

A ces redevances s’ajoutent naturellement les revete la
propriété de la commune dés lors que celle-ci peutlisposer. Ces
revenus proviennent par exemple des loyers du dmmeémmunal
ou, plus exceptionnellement, de la vente dactEn effet, les
collectivités locales n'exercent pas d’activitéanoeerciales et leur
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gestion ne saurait étre assimilée a celle d’'uneprise. L'autre poste
de ressources propres est constitué des impothit-ie’est le poste
le plus important ou I'on distingue des impbts diseet des impots
indirects.

Tout cet ensemble forme ce qu'il convient d'appelmmunément
les ressources propres et qui constitue I'élémémdépendance
financiére d’une collectivité quelconque.

Nous allons retracer dans le tableau qui suitla gees ressources
propres, pour chacune des communes étudiées, 'dimehtation de
leurs budgets respectifs afin d’avoir une idée lesr proportions
représentées.

Tableau n°03Part des ressources propres dans le budget commurem
(%). (Unité: millions de DA)

Année 2006 2007 2008
Communes Volume % Volume % Volume %
Béjaia (CLW) 166,8 97 339,6 98,7 734,6 99
Urbaines (CLD) 87,8 36,6 179,4 47,6 2216 554
Rurales (CLC) 159 141 19,1 15,7 18,6 19

Montant global et taux moyen  270,6 55,1 538,1 63,9 974,9 79,1
Source: Centre de documentation et d’archives (CD¥\pdvilaya de Béjaia+calculs
de l'auteur.

Il a été possible de confectionner un tableau tmsel les valeurs
trouvées (ressources propres / ressources totalas)renseignent sur
le degré d’autonomie financiére des communes goiedee limitée
dans son ensemble.

Les ressources propres, par rapport aux recettdsalgs, font
apparaitre des taux trés contrastés dans lesatiffés catégories de
communes. Pour la commune de Béjaia, le volumeedeaassources
atteint 734,6 millions de DA en 2008 et représemte part de plus de
75% pour I'ensemble des communes étudiées. Sontéola été
significative: +340% par rapport & 2006 contrairemaux autres
communes qui n'affichent que des évolutions moyenpeur les
communes urbaines (CLD) avec +152% et faibles rsucommunes
rurales (CLC) avec seulement +17%, alors que Kiadde prix
progressait de 110% entre les deux dates (200808) 20n remarque
que 'augmentation des ressources propres a é&téavérable pour la
commune de Béjaia, un peu moins pour les autresncor@s urbaines
(CLD) et défavorable pour les communes rurales.ndél\sse des
évolutions réelles de ce type de ressources comftette situation qui
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fait ressortir des taux tres divergents: +109,4%rpga commune de
Béjaia, +20,1% pour les communes urbaines et -%4pdur les
communes rurales.

La méme remarque est valable pour le volume desoueses
propres des communes enquétées, avec un ratioégéndance
moyen de 55,1% en 2006 et 79,1% en 2008. Néanm@nart entre
les ratios individualisés pour chaque type de conemet la valeur
moyenne est tres important. Ce ratio est de I'oddrd 4,1% pour les
communes rurales (CLC) en 2006 et atteint 19% €08 Zbit une
autonomie financiére trés limitée; il cautionne téowstratégie de
planification sur le moyen et le long termes paatype de commune.

Par ailleurs, la commune de Béjaia qui dispose dfatio
d’autonomie élevé avec un taux de 99%, se trouserisé&e du point
de vue financier et participe également au finamsgnmde ses
équipements sans compter sur les subventions ti.I'E

Posséder des ressources propres ne suffit pageediact-il que la
commune ait la possibilité d’en faire varier le rraomi. Il est reconnu
gue la législation algérienne en matiére fiscaket@s rigide et ne
laisse pas l'initiative aux pouvoirs locaux deefides taux méme a
l'intérieur d’'une limite (exception faite pour ggeles-uns qui sont
généralement peu productifs).L’'impét demeure du aom exclusif
de la loi.

En outre les communes percoivent des impdts, danbdse
s’appuie sur la propriété et sont attribués en igé@éla commune.

Ces imp6ts, facilement localisables, ont lincorieéh d’étre
insuffisants et peu évolutifs. Or, les ressourgepes doivent étre de
nature suffisamment évolutive pour permettre aumrmanes de
suivre, dans la pratigue, des stratégies de déwelopnt avec
beaucoup plus de sécurité.

4. DYSFONCTIONNEMENTS ET INEGALITES FINANCIERES ENT RE
LES COMMUNES

L’exploitation de I'ensemble des comptes (32 comptetracant
les volumes des recettes et des dépenses poureclhsagtion du
budget communal, fait ressortir, durant la péri@d®5-2008, des
budgets a structure différente notamment en recetfanalyse des
flux financiers propres a chaque catégorie de conesmuémoigne de
la réalité de la décentralisation et de I'autonofimianciéere réelle. Par
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ailleurs, le poids relatif élevé des budgets deagses communes
d'une part, et le caractere dérisoire des budgetsadtres communes
d’autre part, renseignent sur la capacité de peisecharge des
prérogatives assignées a celles-ci en matiére\agappement local.

Cependant, la valeur des budgets respectifs paahabempere ce
jugement. Peut-on alors se satisfaire lorsqu’onogsd les dépenses de
chaque catégorie de communes, par habitant, nergeés pas des
valeurs assez différentes? Ou au contraire le rappdépenses/
habitant» ne traduit pas une estimation fiable megens financiers
dont devraient disposer les communes?

Tableau n°04indice de progression des dépenses par habitant selle
type de communes. (DA/Hab)

Budgets Dépenses de fonctionnement par habitant

Communes 2005 2008 2005-2008 %
CLW 2576,39 4580,24 78
CLD 2052,60 2821,19 38
CLC 2479,50 2771,75 12
Moyenne 2369,50 3391,06 43
Tableau n°04(Suite)
Budgets Dépenses d'équipements par habitant
Communes 2005 2008 2005-2008 %
CLW 1456,20 25600,00 1758
CLD 6230,10 9230,70 48
CLC 1536,10 16270,30 06
Moyenne 7682,13 17033,66 221
Source: Centre de documentation et d’archives deilaya de Béjaia +calculs de
l'auteur.

L’évolution des budgets de fonctionnement et d’pgments par
habitant, entre 2005 et 2008, montre que la corenaignBéjaia est la
grande bénéficiaire suivie des communes urbaineB)€t enfin des
communes rurales (CLC). La premiéere enregistreprogression du
budget de fonctionnement de 78%, les secondes @ee3&nfin les
dernieres de 12%. Au niveau des budgets d’équipeni&volution
est trés importante pour la commune de Béjaia, muwyegoour les
communes urbaines (CLD) et plus faible pour lesroomes rurales.

Cependant, ces évolutions ne traduisent pas utiirguéntre les
différentes catégories de communes. Les dépensiEmcionnement
par habitant, pour chaque catégorie, restent psodeela moyenne
(2369,50) en 2005. Les dépenses d'équipements dant la
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commune de Béjaia 25 fois plus élevées que celsscommunes
rurales (CLC) et 2,9 fois plus que celles des conenwrbaines.

Toutefois, les valeurs enregistrées par les commudans les
dépenses de fonctionnement par habitant appelleet néserve.
L'égalisation des dépenses de fonctionnement paitamd traduit en
effet des actions volontaires de [I'Etat, plutdt upé maitrise
croissante par les communes, notamment ruralelgude ressources
propres comme il a été déja souligné dans les dgpements
précédents.

4.1. L'indice de richesse fiscale (IRF) (I'effort iiscal et patrimonial des
communes)

Obtenu par le rapport simple de la somme des nessofiscales et
des ressources propres a la population de la commwudernier RGPH,
Iindice de richesse fiscale (IRF) peut étre égaleimrévélateur de
I'ampleur des écarts entre les différents groupesothmunes. L’examen
de cet indice nous a permis de construire le taldedessous:

Tableau n°05:Progression de I'IRF durant la période 2005-2008
(DA/Hab)

Année 2005 2006 2007 2008

Commune

Béjaia (CLW) 471,55 456,17 474,98 467,78
El-Kseur (CLD) 190,84 220,75 224,37 260,00
Sédouk (CLD) 160,34 162,54 159,56 163,10
Akbou (CLD) 229,33 328,55 361,86 357,34
S. El-Tenine (CLD) 169,74 185,46 200,30 189,71
Tamokra (CLC) 31,68 38,62 34,46 38,76
Chellata (CLC) 76,02 79,31 64,81 58,85
Tamridjet (CLC) 75,03 71,09 66,95 59,11

Source : Comptes administratifs + calculs de I'aute

La lecture du tableau ci-dessus peut nous amerdasier les

communes en trois catégories différentes:

e des communes «riches, urbaines dynamiques a ftahie de
réduction des déficits» avec un indice de richeskdivement
éleveé. Il s’agit notamment des communes (CLW) edlgues
communes (CLD), indice moyen de 350 DA/ Hab;

* des communes «a revenu intermédiaire, déficitainesis a
potentiel de réduction des déficits moyen» ayaningice de
richesse fiscal (IRF) moyen de 135 DA/hab. On geuwimérer
les communes (CLD) telles que El-Kseur et Akbou;
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» des communes pauvres (déficitaires, dépendantesiefiait
croissant) ayant un indice de richesse trés fdibltice moyen
de 55 DA/hab.) il s’agit des communes déshéritétstalement
isolées a l'instar de Tamokra et Chellata.

4.2. Péréquation et ressources fiscales des commsne

Dans la perspective de corriger les écarts obseevdee les
différents groupes de communes, le fonds communcdisctivités
locales (FCCL) procéde a Ilattribution d'une datati dite de
péréquation: elle est fonction des recettes fiscales recettes propres
par habitant ainsi que d’un ratio d’équilibre dét@é suivant le montant
réservé annuellement a la péréquation comme suit:

Attribution de péréquatidn= (Ratio d’équilibre—IRF) x Population
communale au dernier RGPH.

Lescommunes ayant un ratio supérieur ou égal au dauilibre
n'ouvrent pas droit a Il'attribution de péréquatidre tableau ci-
dessous retrace les montants de la péréquatidouatrpar le FCCL
durant la période 2005-2008 pour les communesédbdintillon.

A partir des données reprises dans ce tableau,débesminerons par
la suite le montant par habitant pour chaque corenb@méficiaire. Ceci
nous permettra d’apprécier I'atténuation appor&dgpéréquation dans
la correction des disparités constatées tradudedepratio de richesse
communale.

Tableau n°06:Evolution du montant de la péréquation communale
(2005-2008) en dinars courants

Année 2005 2007 2009

Commune

Béjaia - - -
El-Kseur - - -
Sédouk - - -
Akbou - - -

S. El-Tenine - - -
Tamokra 1.983.667 1.745.472 2.383.829
Chellata 1.299.077 1.457.786 1.150.464
Tamridjet 2.226.916 3.042.606 2.901.053
Ensemble des communes de la wilaya de Béjaid@5.453.833 95.483.957 87.822.330

Source: Comptes administratifs des communes enguétée

® Pour pouvoir bénéficier de cette dotation, il fauie I'lRF soit inférieur au ratio
d’Equilibre (RE).
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Parmi leshuit communes étudiées, trois seulement ont béaéfie
la péréquation communale. Elles accusent un ratinctiesse inférieur
au ratio d'équilibre et sont pour la plupart desnownes rurales
(CLC). Le ratio de richesse qui, rappelons le, mes$effort fiscal et
patrimonial de la commune, traduit la dispersiomgyéphique de
I'activité économique ainsi que la consistance dtrimoine propre a
chaque commune.

Les montants de la péréquation, attribués par IELF@ans le
cadre de ses actions de solidarité, rapportés abneod’habitants ne
permettent aux communes bénéficiaires que d’'égaliee ratio
d’équilibre. En effet, ce dernier, comme le moné&eableau relatif a
'évolution de I'IRF, est loin d'étre proche des ti@s ratios
communaux. Le ratio de richesse de la commune gaBest environ
8 fois supérieur au ratio d’équilibre. La méme regqoa est valable
pour les communes (CLD) a un degré moins élevé.

En fait, la volonté de I'Etat de corriger les inkgs entre les
communes, repose sur le volume des ressourcesréésechaque
année a la péréquation, sans toutefois aboutireaatiénuation réelle
des disparités financieres entre I'ensemble desraores.

Tableau n°07Comparaison des ratios de richesse aprés correatiales
inégalités (Exercice 2008) en DA/Hab.

Ratio de richesse des Ratio de richesse aprés correction Pourcentage (%)

communes urbaines pour les communes bénéficiaires de différence
Béjaia 3167 678%
El-Kseur 1118 407 175%
Sédouk 774 (ratio d’équilibre) 90%
Akbou 785 93%

Source: Calculs effectués a partir des tableaux guéats

Globalement, la péréguation communale n’apporteupassolution
appropriée pour les situations financieres des comes a faibles
revenus dans la mesure ou les disparités demetoejoiurs apres
correction. Quel serait lI'effet exercé par la péaitpn sur les
ressources fiscales des communes et par ricochde stolume du
budget de fonctionnement?

En effet, le montant de la péréquation est intélgmés les recettes
fiscales communales en dépit de la provenancedite laéréquation.
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Tableau n°08:Part de la péréquation dans les ressources fiscales
(Exercice 2008) (unité en dinars courants)

Communes Péréquation fiscalité Part en %
Tamokra 2.383.829 5.902.176 40
Chellata 1.150.464 3.852.132 30
Tamridjet 2.901.053 7.175.437 40
Total 6.435.346 16.929.745 38

Source: DPAT de Béjaia+calculs de I'auteur.

Si I'on consideére la part de la péréquation darist¢alité on arrive
a une conclusion de méme nature que celle fornddés le premier
paragraphe.

On constate la encore l'effet de levier exercé \‘erfaut (des
budgets de fonctionnement) par des versements @remqance de
I'Etat (péréquation). Ce qui démontre encore urne I dépendance
accrue vis-a-vis de [I'Etat pour cette catégorie clemmunes
(communes rurales particulierement CLC).

5. ANALYSE DE LA DISPERSION DES BUDGETS COMMUNAUX

Apres avoir étudié les inégalités financieres dassparagraphes
précédents, nous allons procéder maintenant, gore cet article, a
une analyse reposant sur I'emploi d'un indicateermettant de
mesurer les désajustements signalés plus hautditgiteur employé a
cet effet est le «coefficient de variation CV» ohtear le rapport de
I'écart-type a la moyenne.

Ce troisiéme point se veut comme étant a la fos démarche
encore plus détaillée et une synthése exhaustiveeecoant les
inégalités entre les communes.

Il sera donc question d'étudier les dispersionsutéés pour les
deux sections du budget communal (fonctionnemegaipements)
ainsi que celles relatives aux subventions tot@defonctionnement ou
I'on distinguera les subventions exceptionnelleédilibre.

En principe le coefficient de variation est utiliggrsque I'on
procéde a une comparaison au sein d’'une méme datdgacommunes,
mais cela n'empéche pas une comparaison entre alggocies
différentes.
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5.1. La dispersion des budgets de fonctionnement @gquipements

Considérons en premier lieu la dispersion des hsdig fonction-
nement pour laquelle I'on dispose des valeursivelataux différentes
catégories de communes, regroupées dans le taldassous:

Tableau n°09Evolution de la dispersion des budgets de fonctioement
de I'échantillon des communes (unité en dinars)

Année 2005 2007 2009 Taux
Rubriques d’évolution %
Budget global 309.891.787 514.447.338 661.376.809
Budget moyen 44.270.255  76.897.194  94.482.401
Ecart-type 51.683.992  76.897.194 110.695.266
CV (coefficient de
variation) 1,16 1,04 117 113,42

Source: DAL Béjaia+calculs tirés des comptes adstiatifs.

Le budget total des 8 communes étudiées a connwéwriation
durant la période 2005-2009 de 113% en termes otsuaors que
I'indice des prix progressait, pendant la mémequi&j d’'une valeur
de presque 110,1%.

La lecture du tableau ci-dessus nous a permis giater une tres
forte dispersion entre les budgets de fonctionnérdea communes.
Le coefficient de variation atteint 1,16 en 2005est resté stable
durant la période 2005-2009. Cela signifie quediéest de 1,17 fois
supérieur au budget moyen des communes et tradsitifférences
atteignant une ampleur considérable.

Nous avons procédé de la méme maniére pour anddydepersion
des budgets d'équipements et d'investissement. dtéa possible de
calculer le coefficient de variation, a l'aide dealeurs portées en
réalisations, dans les budgets de chaque commuaatda période
2005-2009. Les résultats obtenus sont synthétisgsld tableau ci-apres:

Tableau n°10Evolution de la dispersion des budgets d’équipemesitde
I'échantillon des communes (unité en dinars)

Année 2005 2007 2009 Taux
Rubrique d’évolution %
Budget global 181.211.409 327.930.391 571.340.788
Budget moyen 25.887.344 46.847.199 81.620.112
Ecart-type 13.504.626 34.289.066 145.619.260
CV (coefficient de 242,29
variation) 0,52 0,73 1,78

Source: DAL Béjaia+calculs tirés des comptes adstiatifs.
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A la différence de la dispersion des budgets detimmement qui
est restée stable durant la période 2005-2009¢ addls budgets
d'équipements est passée de 0,52 en 2005 a 1,Z@808nsoit un taux
d’évolution de 242%. Leur forte dispersion témoigneore une fois de
la faiblesse relative de certains budgets d'équimsret d’'investissement
par rapport aux autres budgets.

Néanmoins, puisqu'’il est fait allusion ici aux coomes rurales, les
budgets d’équipements et d'investissement par dratbde I'ensemble
des communes étudiées, qui se situent a peu prés suéme niveau,
ne doivent pas occulter certaines réalités géograph des communes.

Les communes rurales sont a cet effet confrontédesacharges
élevées en raison de I'étendue de leur territdedeur faible densité de
population et également de la prépondérance diefsrehontagneux.
La spécificité géographique de cette catégoriectientunes devrait en
principe nécessiter des budgets encore plus coastsqu

5.2 La dispersion des subventions de fonctionnemetiés communes

Bien que le FCCL participe au financement d’'un namde plus en
plus important de communes accusant un déficictstrel dans leur
budget de fonctionnement, les modalités d'attributde ce dernier
laissent cependant apparaitre des inégalités quepese justifier par les
éléments constitutifs de ces mémes dotations (stibus).

Dans le cadre de ses actions de solidarité, le F@@tibue
annuellement des subventions de fonctionnemerindestgénéralement
aux dépenses obligatoires des communes. Ellesupggb la part du
versement forfaitaire (VF), la part de la péréaquast enfin la part de la
subvention exceptionnelle d’équilibre. L’'analysel@e&eomposante de
ces subventions suscite quelques observations etiérenade
répartition:

- pour le premier type de subvention, le :Mmttribution est
déterminée en fonction de la population commundledes
ménages communaux. Elle concerne donc I'ensembge de
communes sans exclusion;

- pour le deuxieme type, la péréquatiogon attribution est
subordonnée a un critére de richesse qui doit gtietement
inférieur & un ratio préalablement déterminé (rafiéquilibre
RE). Elle concerne donc les communes non soumises a
critere d’exclusion;
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- enfin le troisieme type, la subvention d’équilibsen attribution
est fonction de la conjoncture financiere de la come.
Toutefois, lors de la présentation de la demanaéridbution
des subventions exceptionnelles d’équilibre, 'atéade tutelle
opere certaines vérifications avant sa transmisaioministéere
de tutelle.

Les parts de la péréquation et du versement fanfaitfigurent
dans le produit de la fiscalité du compte admiatfftde la commune.

Avant de procéder a l'analyse de la dispersion glds/entions
attribuées par le FCCL, nous nous arréterons diahofexamen de
I'évolution de leur structure qui, au fil des ansééend vers une
reconfiguration de chaque rang constituant cesesutons.

Sur un total de subventions de plus de 425 milld®®A en 2007,
le versement forfaitaire représente 54,45%, legestiions exceptionnelles
d’équilibre 27 ,80% et la dotation de péréquati@rvt%. Ces chiffres
concernent I'ensemble des communes de la wilaygéfga. En 2009
on assiste a un renversement des tendances: emeansforfaitaire ne
représente que 34,64% et les subventions exceptleard’équilibre
grimpent jusqu’a atteindre un taux de 53,21% daltaia péréquation
enregistre une baisse de son taux relativemenefdiB,14% en 2009.

Tableau n°11Structure des subventions totales de fonctionnemenmtes
communes de la wilaya de Béjaia

Subventions (DA) 2007 2009 % d’évolution
Subventions totales dont: 425.256.319 723.617.196 0% 7
VF 54,45% 34,65% 08%
Péréquation 17,75% 12,14% 16%
Subvention d’équilibre 27,80% 53,21% 226%

Source: DAL Béjaia+calculs de l'auteur.

Ce bouleversement s’expligpar le faitque les déficits budgétaires
ne cessent de prendre de I'ampleur dans le temmqsitt@nt ainsi une
charge de plus en plus lourde sur les ressourcdsCdiL. En fait,
pendant que l'on enregistre la hausse du taux diwestions
d’équilibre dans les subventions totales, le nombee budgets
déficitaires, durant la méme période, est passeéddie 46 sur les 52
que compte la wilaya de Béjaia, soit respectivenden65 a 85% ce
qui a nécessité une subvention d’équilibre de 38&oms de DA en
2009 soit 226% d’augmentation par rapport a 2007.
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Malgré cette reconfiguration, la dispersion desveations totales
demeure élevée en considérant les communes deafigiddn. Le
tableau ci-apres retrace, a cet effet, les submentiotales attribuées
ainsi que I'écart-type calculé pour la période 26@909.

Tableau n°12: Evolution de la dispersion des subventions de
I’échantillon de communes

Année 2005 2007 2009 Taux
Unité DA d’évolution %
Subvention globale 79.870.463 154.932.524 121.987.5
Subvention moyenne 11.410.066  22.133.218 17.428.228
Ecart-Type 9.037.300 15.661.557 12.050.997
Cceefficient de
variation (CV) 0,80 0,70 0,70 53%

Source: Etabli par I'auteur a partir du tableau mé&dent.

La dispersion des subventions reste assez fortelg@eommunes
étudiées. En 2005 la commune de Béjaia totaliséedseule plus de
35% du total constitué par la part du versemeriaitaire seulement.
Par contre la commune rurale de Tamridjet par elemignregistre
que 8% toutes catégories confondues (VF+péréquatidgivention
d’équilibre).

Les derniers chiffres du tableau précédent doifame I'objet
d’'une interprétation prudente car ils intégrent olgjectifs volontaristes
de I'Etat (VF et péréquation) et ne traduisent frasement des
tendances spontanées (subvention d’équilibre). Gortgmu de cette
réserve, la stabilité de la dispersion dans le seegt remarquable. Il
semble donc que les subventions de fonctionnetems, leur ensemble,
n'aient pas été considérées comme un instrumenérsgtique de
résorption des inégalités, dans la mesure ou lesmemes les plus
riches percoivent des subventions relativementrgeyorés du fait que
le seul critere souvent retenu, pour I'évaluati@s transferts, est la
population communale.

A titre indicatif: la commune de Béjaia a bénéficié en 2005, au titre
des subventions de fonctionnement, d’'un montart3l& millions de
DA qui représente la part du VF seulement, calcsiéda base de la
population et des ménages constituant la communee Butre
commune rurale Tamridjet, disposant d’'un budgetodetionnement
25 fois inférieur a celui de Béjaia a la méme datégnéficié d’'une
subvention totale de fonctionnement d’un montan®@millions de
DA qui regroupe les trois types de subventions cerauit:
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- le versement forfaitaire 2,41 millions deDA
- la dotation de péréquation 2,38 millions de DA
- la subvention d’équilibre 4,98 millions de DA

Total 9,8 millions de DA

Ces chiffres éloquents par eux-mémes appellentirdesrogations
evidentes: les mécanismes de solidarité en favesr @bmmunes
apportent-ils des solutions aux inégalités entsecammunes? Si oui,
comment peut-on justifier la montée phénoménale défcits

budgétaires enregistrés justement par les commnieaasoins dotées
financiérement et pour la plupart issues du derrdécoupage
administratif?

CONCLUSION

La crise des finances locales est désormais ungédguermanente,
qui rappelle que I'administration locale est conmsteent en butte aux
difficultés financiéres et au déséquilibre struetutes budgets locaux
particulierement communaux. Ces déséquilibres rénts, qui ne
cessent de se multiplier, sont une souddequiétude dans cette
conjoncture particulierement difficile de resseremindes finances
publiques du pays (suite a la crise économique mat@)dlls exercent
une pression de plus en plus intolérable particedigent sur les
ressources du FCCL, largement sollicité pour laictte subventions
exceptionnelles destinées notamment au financedentéficits des
budgets de fonctionnement.

Ces subventions, au départ «exceptionnellesngent aujourd’hui
a devenir systématiques et leur couverture s’'afeeau détriment des
actions de solidarité intercommunale et donc atidént des actions
locales de développement.

Ce constat pour le moins récurrent et démontréloareurs études
dans le domaine serait, a notre sens, la conségudinecte d'un
partage particulierement inégal de ressources &hbtat et I'arriére
pays, au regard des diverses missions conféréesderaier. A ce
sujet: le dernier découpage administratif de févii®84 est 'une
des causes principales de l'aggravation des diféisuinanciéres
des communes. En effet, il a érigé en communes zieges
totalement marginalisées du développement éconoenides
années 1970 dont les communes-méres ont bénéficiénoore
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des zones résidentielles (cités dortoirs). La cqoséce
directe est que ces nouvelles communes sont, [@opfupart,
non viables économiquement (sans patrimoine, nip&moents)
et que de ce fait elles ne subsistent que graceaes de |'Etat.

Cet émiettement communal n'a fait qgu'accentuer les
disparités, notamment financiéres, entre les conesuin effet
I'industrialisation de la décennie 70 a impliquée woncentration
des activités dans certaines régions géographigDes. poles
d'attraction sont apparus engendrant des taux geldgpement
économique plus élevés que ceux d'autres régiotaetnent
rurales.

Ce clivage entre régions, plus ou moins développasle
plan économique, a entrainé des différences denfietefiscal
considérables entre les communes. Ce redécoupageontribué
gu'a accentuer ces déseéquilibres.

Parallelement aux problémes de financement, desnunes se
heurtent aujourd’hui & une question de sous encehi (le taux
d’encadremeritmoyen est estimé seulement & 4%) qui renforce la
dépendance des communes vis-a-vis de I'Etat.

Composé principalement d’agents d’exécution (ples3f9), le
personnel communal est peu qualifié, mal payé etmetivé. Cette
carence en personnel compétent altére sérieusémerditrise de la
gestion communale dans toutes ses dimensions, skpe recettes
notamment, et renforce davantage le recours des Iéaux aux
services de I'Etat.

Il est important de souligner également qu'il exigin écart
considérable entre la place et le role que leesedbctrinaux (charte
communale, code de 1967, code abrogé de 1984ratedeloi 90-08
relative a la commune) attribuent a la communewtiéalité objective,
bien que ces textes la considerent comme celluleade et garant de
la décentralisation. Dans la pratique, cette deznést régie par le
centre. Ainsi, I'acte fondamental qui doit caraisgr 'autonomie des
communes, a savoir I'élaboration et I'exécution Hdudget, est

" calculé par le rapport simple du nombre de cadrigddfdes universitaires) sur la
population communale au dernier RGPH). In BenaiSsaL'aide de I'Etat aux
collectivités locales, édition, OPU, Alger, 1983.

8 Revue du CENEAP, n° 12, 1998. (Ainouche MC, Néceslgtééforme des finances
publiques locales.).



Les Cahiers du CREAD n°93/2010 119

conditionné par les approbations préalables oldigeg des services
de I'Etat ou de ses représentants. Des lors, lliffgtile de parler de
décentralisation dans de pareilles conditions. €drt résulte de
I'indéfinition des compétences entre I'Etatl@commune. Dans cette
perspective et afin d’ouvrir le champ a d’évente®llecherches sur ce
sujet de finances locales, la question ci-apresitenéine attention
particuliere: quel type de pouvoir local désiretdiE partenaire ou
subalterne?

En effet, la réforme des finances publiques locallens ce
contexte des mutations multidimensionnelles, enrsalans notre
pays doit reposer sur cette banale questjoim:mieux que I'échelon
local est a méme d’exprimer les besoins de I'échigloal ?

Une réponse claire a cette question, outre guglenanque pas de
replacer le concept de décentralisation dans szepegnification, évite
en méme temps l'opposition stérile entre les olfgeoexprimés
localement et les desseins d’'un pouvoir centralcigaix de maitriser
par lui-méme la conception et I'exécution des paognes de
développement. La réponse a cette question passssaérement par
les scénarios et propositions suivants:

1. La redistribution de la fiscalité entre I'Etat eslcommunes doit
s’accompagner en outre d'un systeme de transparsmue
guant aux destinataires de I'imp6t et aux usagexsels il est
réservé; cela implique inévitablement la révisienla fiscalité
locale et la reconsidération du FCCL par la réductdes
concours de ce dernier.

2. Les parts des ressources revenant aux communegntoiv
correspondre aux charges nouvelles qu'impliquens le
compétences octroyées ou transférées (aucune camopéne
peut étre transférée sans étre accompagnée desurEss
correspondantes) et en conformité avec la loi.

3. Les ressources des communes doivent étre mobilséalement
par les élus locaux, ce qui les responsabilise rtaga dans la
gestion financiere de leur commune.

4. La solidarité se fonde sur une péréquation despuesss, en
fixant les limites inférieures et supérieures juy@eceptables
entre les différents groupes de communes. Pourwegril faut
renforcer le systéme existant actuellement etcguisiste en
I'octroi de subventions exceptionnelles ou d’éqoipets par un
prélevement des ressources supplémentaires swrdigebdes
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communes souvent excédentaires. La solidarité eldse
communes doit étre également plus réelle sansfoisiExclure
la possibilité pour I'Etat de concourir davantage aecordant
des impbts d’Etat, sinon en totalité du moins ertipaMais il

est vrai également que les ressources de I'Etat sbmitées
dans la mesure ou les dépenses gu'il entreprengldditi de la
collectivité entiére, sont parfois irréductibles.

Enfin, tous ces dysfonctionnements et inégalitéseo/és dans le
cas des communes de la région de Béjaia, traduiserdpacité du
modéle centralisé a répondre aux exigences du aEpeient local.
Le train de réformes doit s’orienter résolumentsven modéle plus
décentralisé. En dautres termes, il faut se pancher le
regroupement des communes en entités viables atdwmas, c'est-a-
dire le rattachement des communes non viables @trd& pour ne
former qu'une seule commune au regard de la réatithomique
actuelle.

En définitive, la réforme des finances publiquesales par la
redéfinition de la fiscalité d'essence locale, [&ioration de
'encadrement technique et humain des communes gjns le
renforcement des outils de planification au nivisal constituent les
éléments susceptibles d'atteindre la décentradisatdans son
acceptation véritable. Ces éléments peuvent endinverser la
tendance séculaire qui considére les financesqudsilocales comme
dépendantes de I'Etat.
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ANNEXES

Annexe 1:Sigles et abréviations

AEP: Alimentation en eau potable ECT: Ecart-type

BG: Budget global FCCL: Fonds commun des collectivités
locales (en Algérie)

BM: Budget moyen IRF: Indice de richesse fiscale

BM: Banque mondiale ITS Imp6t sur traitements et salaires

CA: Compte administratif MICL: Ministére de l'intérieur et des

collectivités locales
CDA: Centre de documentation et d’archivePMC: Petites et moyennes communes
de la wilaya de Béjaia
CLC: Commune chef-lieu de communePVD: Pays en voie de développement
(rurale généralement)
CLD: Commune chef-lieu de daira (subdivisiofRE: Ratio national d’équilibre
administrative équivalente a
'arrondissement en France)

CLW: Commune chef-lieu de wilaya RGPH Recensement général de la
(subdivision administrative population et de I'habitat
équivalente au département en
France)
CNES Conseil économique et social (erBG Subvention globale
Algérie)
CV: Coefficient de variation SM Subvention moyenne
DA: Dinar algérien VF: Versement forfaitaire

DAL: Direction de I'administration locale
(organisme public rattaché a la
wilaya)
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Situation de la wilaya de Bejaia

® Bichar Ouargle

Source: Annuaire statistique de I'Algérie décenibde9.

WILAYA de BEJAIA
(1/500 000)
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Source: Annuaire statistique de la wilaya de Béjaimtlifications de 'auteur.

Répartition des communes de I'échantillon selocrik&re géographique.



