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RESUME

La sécurité alimentaire doit redevenir un sujebrjteire dans l'action
multilatérale de la communauté internationale. tQie® problématique
multidimensionnelle et intersectorielle qui coralitie a la fois le
développement, la stabilité et le futur du Mondee €obnstat est
particulierement significatif en Méditerranée, zanese polarisent toutes
les tensions agricoles et alimentaires observablé&chelle planétaire.
Analyser ces enjeux et ces dynamiques requiert dibmccroiser
inévitablement les questions agricoles avec la @iigpe et la stratégie

des acteurs qui s’opére dans la région.

MOTS-CLEFS: Sécurité alimentaire, géopolitique, Méditerrantratégies,
Breésil
JEL CLASSIFICATION : F5, 010, Q10, Q18, R10

La crise alimentaire de 2008 a révélé la dimensimatégique et
multidimensionnelle de [lagriculture. On redécouwvyeie se nourrir
demeure bien la premiére des contraintes pour liHenSurtout quand,
aujourd’hui, un convive sur sept a la table de ifftdnité ne mange pas a sa
faim. En outre, on constate que 80% des persomdfsast de la faim
sont des paysans ou des élevelrar dela ce drame planétaire (aucune
région n'est épargnée, pas méme ['Europe ou lass-Bnis), il est
nécessaire d'insister sur le caractere avant émgalitique de I'agriculture.
Ces deux problématiques ont un lien intrinséqug tarement mis en
valeur. Il est pourtant grand temps que les armlgggicoles puissent
croiser celles de la géopolitique. Comprendre er &st en effet un
préalable indispensable pour répondre aux défisegpbsent car c’est bien
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! Selon la FAO, les personnes souffrant de la faint & 50% des petits paysans, a
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par une réelle volonté politique et par elle seyle, pourront étre mises en
place des actions efficaces et des solutions draliettant fin au

probleme de la faim dans le monde. A ce titrejtleation alimentaire au

sein du bassin Méditerranéen s'avére particulienemévélatrice de cette
approche. Le présent article entend revenir saoustat tout en proposant
de mettre en valeur des phénomenes émergentepeient dans la région
sur le plan de la sécurité alimentaire et qui eremtaent la dimension

géopolitique.

1. AGRICULTURE ET GEOPOLITIQUE : LA PREUVE EN MEDIT ER-
RANEE

1.1. Deux problématiques intimement liées

Le renchérissement tout comme I'hyper volatilitépd des matieres
premiéres, les inconnues mondiales quant aux disiités a moyen terme
des ressources naturelles, les émeutes de la ressmmédiatisées ayant
secoué la planéte au printemps 2008 ont contriba&iger les enjeux
agricoles et alimentaires. On doit affirmer qudéiniantation constitue la
premiere source d’énergie pour les hommes et padéveloppement. Un
étre humain affamé est physiqguement menacé, écgnement affaibli et
socialement marginalisé. Le probleme de la fainaesien, il reste vif et
constituera toujours un défi prioritaire dans lende

Si la corrélation entre agriculture et géopolitigast rarement mise en
exergue, ces deux notions doivent pourtant étnmentent reliées. La
géopolitique se définit par le rapport qui existeesles données physiques,
en particulier géographiques, et la politique deéstsE Quoi de plus
physique que les richesses provenant du terrigbide leur exploitation !
Le développement agricole et rural tout comme lastroction d'une
sécurité alimentaire sont le résultat de choixtigaks, de décisions
économiques et de volontés sociales. Certainsqmafait de I'agriculture
l'un des piliers de leur puissance et de leur ragorent. D’autres ont
compris que la conquéte et le contrdle de ressoumeces, indispensables a
la production agricole comme le sont I'eau etgetgouvaient représenter
des leviers déterminants pour sécuriser leur dépetoent.

Si des facteurs ont évidemment contribué a rentire fenace la
question de la sécurité alimentaire mondiale (@gtrainsi de la spéculation
boursiére ou de l'essor des agro-carburangslusieurs dynamiques

2Blanc P, 2009
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socioéconomiques et politiques pésent lourdemeénergence de
classes moyennes dans les pays en développemamgechent des
comportements alimentaires, manque de régulatiom gécuriser les
approvisionnements, politiques publiques et ingsstnents désertant
le champ agricole depuis plusieurs années, etaddfi loin d’'étre
conjoncturel, est véritablement structurel puiddgi@ut nourrir une
population croissante, avec moins de ressourcesetiats, en tenant
compte des principes de durabilité et d’exigenceyjui@ité pour les
productions.

Dans ce contexte, I'évolution géopolitique inteiorale n'est pas sans
conséquences. La multipolarité exige de nouveliegégies pour faire
progresser négociations et actions multilatéralesnontée en puissance
de nouveaux acteurs globaux, publics et privésesgite les cartes
géoéconomiques de la planete. De nouvelles rargesmerciales,
notamment Sud-Sud, balayent les sentiers tradiieret contrarient les
puissances dominantes du passé dont l'influendmel@bors que certains
pays s’affirment.

1.2. Pourquoi la Méditerranée illustre si bien I'ntimité du lien entre
agriculture et géopolitique

Depuis toujours, I'agriculture joue un role esstrdans I'histoire et la
géopolitique de la Méditerranée, qu'il s'agisse akveloppement des
territoires ou du brassage commercial et socigelilues ports et les villes
marchandes ont été les moteurs de ce processnspagiionné pendant
des siecles le bassin Méditerranéen comme le codar carrefour du
monde. L’agriculture et lirrigation ont été descteurs majeurs pour
l'essor des grandes civilisations. Plus prés des,nda construction
européenne s'est fortement appuyée sur la politaggrieole commune
(PAC) et les indépendances, au sud de la Méditsryamt vite consacré
leurs efforts au développement d'une agriculturedente capable
d’'assurer, entre autres, la paix sociale.

Si les conquétes ont bien souvent permis I'acdescentréle des terres,
le développement du commerce dans la région etoldiadisation ont
progressivement fagonné le paysage agricole mediéem. La sécurité
alimentaire est, pour des raisons évidentes, d@aEqupation politique tres
ancienne et majeure, chaque Etat voulant atteindre minimum
d'autosuffisance. Ayant une production nationaidg faible pour répondre
aux besoins locaux, notamment en céréales (lejmésente a lui seul pres
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de 35% des calories consommées quotidiennementeadapays arabds

la sécurité alimentaire en Méditerranée ne peet @surée que par le
recours aux importations qui proviennent, d’aitledles quatre coins de la
planéte. En effet, apres I'Europe qui reste la pfasente, les Etats-Unis, le
Brésil, I'Australie, la Russie sont les principgeertenaires commerciaux
de la région. L'approvisionnement en matiéres pesi est ainsi soumis
aux lois du marché et n’échappe pas a la fortendingsation et a la
spéculation boursiere. La perturbation des comspguée par 'embargo
russe de I'été 2010, qui a eu de graves conséegienc les importations
des pays du Sud et notamment de I'Egypte, démaopieece systeme
continue a peser. Pourtant, la coopération inferaé péche a réguler et a
amoindrir cette dépendance croissante.

Table 1.Surplus/ Déficit alimentaire par habitant, 2004

Note : étant donné que le niveau de
consommation par personne correspond ici aux
données de consommation du pays et non aux
normes de I'OMS, I'Egypte ou le Maroc
apparaissent en situation avantageuse.

(@)
Production-consommation .
par habitant et par jour
en kilocalories Solde
- Positif Sutlg:e 0:bll.flr.rPE'ijdiIIa
| gt B. Oberti, dans
o 200 O 2500 16,000 DO Negatit  Gineam, Mediterra 2008

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009

3 World Bank, 2009
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Table 2.Solde de la balance commerciale en céréales, 2007

GOO0O00

5000000 A

4000000 A

3000000

2000000 -+

1000000

-3000000

Source: Calculs réqlisés & partiv des donnéesde la FAQ(FAOSTAT)

Parce que lintensité des échanges a permis lesagasdes
populations et la diversité des modes alimentaitespourtour
méditerranéen partage indéniablement des produitsedqualité
reconnue. Et cette culture attire : ainsi, la @igtediterranéenne a
été officiellement admise en 1994 par I'Organisatinondiale de
la santé (OMS) comme référence internatiochdfle est d’ailleurs
inscrite, depuis novembre dernier au patrimoinenatériel de
I'’humanité de 'UNESCO. En somme, on cherche adrawette
diete a transmettre au Monde ce que la Méditerrgnésséde
d’universel. Or ce potentiel, qui constitue l'unsdeares éléments
fédérateurs et positifs au sujet de la Méditerrandest pas
exploité a la hauteur d’une ambition politique aniaire. Nous
assistons a de profonds changements des pratidimentaires
liés a l'urbanisation, I'émancipation de la femma, hausse de
certains niveaux de vie et I'essor de la grandéribigtion. Et,

4 CIHEAM, 2010
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paradoxe facheux, les pays méditerranéens sonbdesran moins
tournés vers une pratique alimentaire responsalde dérives se
multiplient avec une occidentalisation/standardigat des
consommations et les conséquences s’observenespliah de la
santé des populations. Surpoids et obésité progmésdans la
majorité des pays et ce, dans des proportions t@oufait

préoccupantes. Ces enjeux de santé publique, addés au
manque d’'accés a l'eau potable en particulier diss zones
rurales, sont considérables : prés d'un décés sux,ddans les
pays du sud de la Méditerranée, est lié a une rmlddrigine

alimentairé.

L'attractivité de la zone méditerranéenne resteemable : la
région accueille chaque année un tiers des fluxrigbgues
mondiaux, créant des rentrés économiques consiéérabu reste,
le développement d’un tourisme vert ouvre une vamiavelle pour
la promotion des terroirs méditerranéens. Cet éoime, dirigé
vers les campagnes et répondant a un désir d’atititénd’'une
population citadine grandissante, permet de difierdies activités
de I'espace rural et de développer les produitadsdraditionnels.
Il est, par ailleurs, tout a fait compatible avess Istratégies de
développement durable que les pays méditerranédndese
organisations internationales cherchent a mettrelare. Tourisme,
alimentation, espaces ruraux : ces thémes peuwertombiner
vertueusement en Méditerrafiée

L'agriculture est également concernée par les dygaes
démographiques et géographiques. En effet, si ldatsE
méditerranéens s’urbanisent rapidement, un tieradepulation
régionale vit dans les zones rurales, soit envitb@ millions de
personnes En outre, cette population ne décline pas enwale
absolue (stabilité au Maghreb, croissance au Machaamment
en Egypte).

Jamais les campagnhes sud-méditerranéennes n’onptéom
autant de ressources humaines. La premiére actiei$ territoires
ruraux reste 'agriculture dans les pays du Sud strait illusoire
de tendre, a court terme, vers des taux d’actifscalgs a moins

5 CIHEAM, 2007
6 CIHEAM, 2009
1d. 4
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de 5% comme c’est désormais le cas en Europe. Enfirest
important de noter que les questions migratoiras/@et avoir des
incidences positives sur I'agriculture régionaled’une part a
travers I'emploi saisonnier, d'autre part avec lgsnsferts
financiers des migrants qui bénéficient parfoisdéweloppement
local des territoires ruraux.

L'’économie des pays méditerranéens est aussi fertem
dépendante de l'activité agricole qui génere enenog 5 a 15%
du PIB et emploie un quart de la populafiodont une trés large
majorité de femmes. Cependant, les zones ruralagfrent
particulierement de la mondialisation et de I'attran des villes,
placées en marge du développement, délaissées aemims
publics et privées d’'acces aux services de basecétin, santé,
eau). La question de I'équilibre territorial se pa/ec acuité car
les risques de fracture entre mondes urbains etle®ruraux sont
nombreux.

Table 3.Part de I'agriculture dans la formation du PIB, 2008
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8 CIHEAM, 2008
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L’actualité nous montre régulierement que les Yania du prix du
pétrole constituent un intrant majeur en agriceltyresant ainsi sur la
sécurité alimentaire de la région, déja tres feadilette problématique
énergeétique, hautement politique, s’est complexiigec I'essor des
biocarburants qui se développent a la place desuerres de cultures
alimentaires et participent a la flambée des pex ohatieres premiéres,
comme les céréales. Le Brésil, misant de plus es qlr I'essor des
agro- carburants et ses capacités en la matiat@illeurs noué une
forte coopération avec la Turquie dans ce domaine.

S'’il est un domaine unanimement reconnu et largemediatisé
comme un enjeu géopolitique majeur, il s'agit bilencelui de I'eau,
de sa gestion et de son partage. Or, la ressounceae est
intrinséquement liée a l'agriculture et a la sé&éudlimentaire. En
effet, 70% de l'eau utilisée I'est pour des besaimpicoled La
nécessaire coopération politique en matiere dagarnte la ressource
en eau a donc un impact direct sur l'activité agjeicLe commerce
«d’'eau virtuelle» a travers I'échange de produitgicales se
développe également. Le Maroc exporte ainsi deotaate, trés
demandeuse en eau, vers I'Europe pourtant riche egssources
hydriques, «exportant» ainsi des quantités d’eansidérables alors
méme que la ressource vient a manquer. Cette gonedg l'eau
virtuelle trouve en Méditerranée un écho importants les réflexions
sur les modeéles agricoles durables et les hypgthedi solidarités a
mettre en ceuvte

La question environnementale et le changement thoa
s'insérent également au cceur des problématiqueshdat a la
sécurité alimentaire. Le climat et la géographiet dustoriquement
contraignants pour I'agriculture dans la région.ragefaction de I'eau
et de la terre ou les accidents météorologiquessarg pas des
phénoménes nouveaux : ils structurent depuis tosijole
développement en Méditerranée, complexifiant etgifisant la
production agricol€. La biodiversité, tant marine que végétale, est de
plus en plus menacée. L'accentuation de ces temsgur les
ressources et l'accélération des changements djuest font du

® UNESCO, 2009

9CIHEAM, 2009

11 Conclusions de la®8° réunion ministérielle des Etats membres du CIHEAM,
Istanbul 2010.
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bassin Méditerranéen une des zones du Monde Isvplnérables sur
le plan écologique et, par la méme, politique.

La Méditerranée est en effet depuis longtemps [Eatte de
tensions récurrentes et ses ressources natureltdésus facteur de
puissance. Ainsi, la Grece, Rome, les Croisés, Aegbes, les
Ottomans et plus récemment les puissances euroggemmt fait de ce
bassin une zone stratégique d’influences et déitdsaCes conquétes
ont d'ailleurs permis I'expansion de certaines wa$ (comme la
vigne, l'olivier ou le blé). Ces convoitises denmgnr encore
aujourd’hui. 1l suffit de parcourir I'évolution dwonflit israélo-
palestinien pour comprendre a quel point 'accésau et a la terre y
représente un enjeu stratégique mdfeuta paix interne n'est
également pas épargnée, comme I'ont montrée lestémparfois tres
violentes qui ont secoué certains pays mediterrenéa cours des
dernieres années, quand le prix du pain explosague I'acces a la
nourriture devenait difficile. Ventre affamé n’a spad’oreille.
L’insécurité alimentaire, hier comme demain, pearstituer 'un des
plus grands facteurs de turbulences pour la Méditée.

Toutes ces variables, ici brievement exposées at dmrfois
inévitablement schématiques, doivent étre examirg@ame une
combinaison stratégique. Elles révélent une taopolitique
régionale caractérisée par des dynamiques agrietledimentaires
ancrées dans un passé commun, mais qui représsatenit un enjeu
majeur pour le futur. A ces questions s'ajoutepar ailleurs des
phénomeénes sociaux-économiques émergents qui vieneeforcer
le lien entre agriculture et géopolitigue en Médéaée.

2. L'INSERTION CROISSANTE DE NOUVEAUX ACTEURS DANS
LE PAYSAGE AGRICOLE MEDITERRANEEN

2.1. De la micro-entreprise a la puissante industei agroalimentaire

Depuis les années 1990, les pays du sud et de dlesta
Méditerranée ont été I'objet d’'un nombre croissdiimvestissements
directs a I'étranger (IDE) sur leur territoire. Gedsor représente un
volume de production important et une augmentaignificative des
emplois. Ce phénoméne participe a modifier proforet# le paysage
économique, politique et social de la région.

2 Blanc P, Chagnollaud JP et Souiah S., 2007
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Si la domination des micro-entreprises perdure dandomaine
agro-alimentairf (ce qui permet ainsi d'assurer une sécurité
alimentaire aux ménages les plus modestes), léds dominue et leur
potentiel n'est pas mis en valeur. Parce qu'elted peu rentables, ces
entreprises sont, en effet, mises de plus en plusage du systéme
et ne bénéficient guere des politigue publiquesvd'stissement.
N’ayant pas les ressources nécessaires pour inebpeospérer face a
une concurrence croissante, elles perdent derfguortance. Ces pays
souffrent également d’'un manque de moyennes etigsagntreprises
(de 10 a 250 salariés) permettant une concurrezice st équilibrée.

Face a ces déséquilibres, I'industrie agro-alimentast en pleine
croissance dans la région. Elle trouve tout d'abartk origine
nationale, ou I'Etat joue le réle d'un investiss@uportant par le biais
de conglomérats. Des firmes locales gagnent égatenmen
importance.

Dans ce contexte, les grandes firmes multinatienadeestissent
de plus en plus dans la région et en particuliersdas structures
locales et conglomérats déja existants, afin di#dimtes risques liés a
l'implantation dans un environnement nouveau. Laqlie, Israél ou
'Egypte par exemple, ont attiré le plus d’'IDE desdirmes au cours
des vingt derniéres années. Le Maroc et I'Algétigeat récemment
de nombreux investisseurs européens, francais rtioybi@r. Ainsi, a
titre d'exemple, Danone base sa stratégie comniercéar le
renforcement des acquisitions et des partenarie¢s des firmes
locales, comme en Algérie ou la société s’assamel@aders locaux
du marché et accélére fortement son implantHtidrintégration, par
les entreprises locales a la chaine d’approvisiowem, de ces firmes
étrangéres comporte des avantages commerciaux,epantn de
contourner les barrieres tarifaires a I'exportatioomme au sein de
I'Union Européenne.

Certains secteurs, tournés vers le marché domestgpnt
particulierement attractifs. C'est le cas de listtie brassicole,
laitiere et de la transformation de céréales. Lexlyits davantage
voués a I'exportation, comme la transformation filegs et légumes
et la production d’huile d'olive, intéressent aues investisseurs. Si
les investissements des firmes agro- alimentaitesgeres restent

13 CIHEAM, 2009
14 Cheriet F et Rastoin JL, 2010
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modestes, comparés a d’autres régions du mondeatihastives en
termes de marché, cette croissance comporte degesistres
importants, notamment pour le milliard de petitggaes et les micro-
entreprises dont la production ne fait pas le ptade a ces firmes. |l
en découle des conséquences sociales et éconoringiresequement
liées au développement, a la stabilité et a laigok des pays. Il est,
de plus, intéressant de noter que les grandest&eagroalimentaires
constituent un lobby puissant, ayant un poidsitrggrtant au niveau
des politiques et des marchés internationaux.

2.2. Le phénoméne croissant d’accaparement des teg

La course aux terres agricoles n’est pas une notévdae processus de
colonisation s’est fortement appuyé sur cette lagigisant & conquérir
ressources et territoires productifs. On obseowgt@nt une croissance
significative de celle-ci, en nombre et en superficde plus en plus
inquiétanté. Certains états, ayant peu de terres arablesusgeht vers
des états plus vastes afin de cultiver des prodeitsase dont ils manquent
pour nourrir leur population. Ce phénoméne esicptierement complexe
car il représente pour les uns, une solution awqueade terres cultivables
et une meilleure sécurité alimentaire mais créer mbautres, une
vulnérabilité supplémentaire et la perte de lemetet du profit qu'ils
pourraient en dégager. Ces acquisitions de teeesuvrent plusieurs
formes, les plus courantes étant la vente et kidor Les bénéficiaires
principaux de ces contrats sont souvent des congsagrivées locales et
des multinationales. Cependant, la participati@ntites publiqgues a ce
phénoméne est de plus en plus importante. |l ed¢régnt intéressant de
noter que ces «acquisitions» sont fortement masqogeun rapport sud-
sud dont témoignent, par exemple, les négociatinreours entre la pétro-
monarchie saoudienne et le Brésil, fort d'un @iratimmense.

Les pays arabes et méditerranéens ne sont pasnépapgr ce
phénomene. Les Etats du Golfe, comme les Emiradhesr Unis ou
I'Arabie Saoudite constituent en effet des investiss de poids. Et si leurs
principaux investissements sont ciblés en Afriqueles récemment en
Asie, ils s'intéressent également a leurs voisiéditarranéens, notamment
la Jordanie et le Maroc, dans les secteurs vadékagriculture, de la
péche, de la manufacture et du touriéme

B pouch T, 2010
18 Abis S et Cusi P, 2010
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Les Etats méditerranéens, pour pallier au manquedel@ées
alimentaires et a leurs contraintes naturelles, sox-mémes tres actifs.
Ainsi, a I'été 2008, 'Egypte a contracté avecdesorités ougandaises la
location de 800 000 hectares de terres pour peoduirblé et du mais
Dans la méme perspective, la Libye, déja présentédadi, au Libéria et en
Guinée, met a I'ceuvre une véritable « diplomatiecalg » et a engagé des
négociations avec I'Ukraine. Un partenariat avesrésil est également en
prévision pour la production d’aliments dans lesemoirriguées du Nord
Est. Mais les objectifs ne sont pas uniquementealiaires et recouvrent
également des besoins en agro-carburants, destigilis touristigues ou
urbaines. Ainsi, en Algérie, 50 000 hectares deegeagricoles ont été
réaffectées a d'autres fins et on estime que 112 @tares seront
concernés & I'horizon 20%0Ce phénoméne accru, associé a une insécurité
et des besoins alimentaires grandissants, marqi&e ldé paysage
géopolitique méditerranéen. Il pourrait notammeunther dans le futur des
pays jusqu’alors peu concernés, comme les EtatMalyhreb et le
Liban.

Table 4.Pays du Moyen-Orient et du Maghreb concernés par le
phénomeéne d’accaparement des terres

Pays d’origine Pays de destination
Etats du Golfe Arabie Saoudite
Emirats Arabes Unis
Bahrein
Koweit
Qatar
Autre  Etats du Egypte Egypte
Moyen-Orient Jordanie Jordanie
Turquie
Yémen
Syrie
Maghreb Lybie Algérie
Maroc

Source : Compilation des données tirées des rappBRAIN 2008, 2009 et 2010
ainsi que la Note d'analyse n°6 du CIHEAM «Convaidtiser les terres agricoles
mondiales. Les pays arabes au cceur du débat»

1 GRAIN, 2008
18 Ce chiffre est issu d'un rapport du Ministére alkgérde Iagriculture et du
développement rural sur les perspectives du foragjgcole.
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Les rentrées économiques qui en découlent geatrale prime
abord, avoir un impact bénéfique dans le pays lod&snt ainsi une
source de revenus et d’emplois. Les nouveaux vempioitent et
rentabilisent alors une terre arable jusqu’alorgiggée. Cependant,
ces investissements, marqués par un manque dedranse, ont
souvent lieu dans les Etats a gouvernance faipmtaine Iégislation
fonciére peu claire et sans considération desatbliés locales et des
organisations paysannes. Outre la vente ou ladac#s compensations
économigues ne sont pas toujours prévues. Il aégadement que le
pays bailleur utilise sa propre main-d'ceuvre, privdonc le pays de
retombées locales en matiere d’emploi. Les paysdéagnt souvent
pas propriétaires de leurs terres (possédées gtat)) en sont alors
évincés sans bénéficier d’aucun droit ou compemsatil faut
néanmoins relativiser 'ampleur de ces acquisitidasréalité étant
souvent bien loin de ce qui avait été prévu (omesgue moins de
50% des annonces se réalisdnt

En I'absence d'un droit international et d’'une régjon dans ce
domaine, c’est bien la loi du plus fort qui demeuel'image des
enjeux économiques et politiques qui les sous-temndees limitations
seraient cependant possibles en favorisant unaueitiontréle public,
une plus grande transparence, une implicatiorpdpslations locales
et des considérations environnementales. Le rédeHtlats est alors
majeur, a I'image du Brésil qui, voyant ce phénoeétaccroitre, a
changé sa loi fonciére afin de limiter ces acqoisg. Mais qu’en est-
il des pays ou la gouvernance est faible? Un chmagede pratique
et des réegles claires devraient s’établir a un aivelus large,
notamment par la coopération régionale et mond@dequi est loin
d’étre encore le cas.

En effet, réuni en octobre 2010, le Comité de lzuse
alimentaire (CSA) de I'ONU a examiné un code dedcite sur les
investissements fonciers a I'étranger, mais nepéa formellement
adopté et s’est contenté d’en «prendre note». Qettiwelle pratique
grandissante constitue une parfaite illustratiof'ideorication des
enjeux, qui dépasse le cadre purement thématiquagieculture
et s’'insere dans des enjeux économiques, politigdessécurité
alimentaire et de puissance.

19 Banque mondiale, 2010
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2.3. Des partenaires plus diversifiés : le monde eviéditerranée

Pour des raisons géographiques et historiques réeslel’ Europe
entretient des relations importantes avec les physSud de la
Méditerranée. Elle y est un acteur agricole traditel, demeurant leur
premier partenaire agro-commercial (assurant us ties achats agro-
alimentaires de ces pays et important environ latienae leurs
exportations). Les relations économiques se fobgtudans un cadre
bilatéral et la création d’une zone de libre écleargt prévue entre
2010 et 202Y. Les Etats-Unis ont également un réle majeur dans
région, et ce depuis la seconde guerre mondiabt é& second
partenaire commercial de la zone aprés I'Union géeone ; Israél,
la Turquie, 'Egypte, la Jordanie, le Maroc et y&Fie sont ainsi de
gros importateurs de ses produits agricoles. Degszdndustrielles
qualifiées, offrant un acces privilegié au march@éadcain ont
d’ailleurs été instaurés en Jordanie et en Egypte.

Face a ces partenaires traditionnels, une multidedaouveaux
acteurs s’introduisent progressivement dans le audest de la
Méditerranée a l'instar de la Chine, de I'Inde, ldeRussie, des
monarchies du Golfe, de la Turquie et du Bfésii le cas de la
Chine fait I'objet de nombreuses attentions, elsstpas pour I'heure
tournée prioritairement vers les questions agricdiencore que la
production d’huile d’olive développée par Pékingt’pas sans rapport
ici, notamment quand on observe le rapprochemeéteissé avec la
Grece). D’autres Etats, comme ceux de la mer Nrdapon ou le
Brésil s’invitent de plus en plus dans la zone itetthnéenne
notamment en matiere d’agriculture.

La Russie et I'Ukraine prennent ainsi une imporearagro-
commerciale grandissante dans la région, grace @asle
exportations céréaliéres qui augmentent depuisqges| années.
Mais les pertes en blé, survenues lors de I'été0264ans les
plaines russes, ont agité le marché internationabr¢ eu des
répercussions dans les stratégies d’approvisionnegre céréales
des pays méditerranéens fortement dépendants, natdfi de

I'Egypte.

20 Cette zone de libre échange constitue I'un descofjedu partenariat Euro
méditerranéen, mis en place a la suite de la ceméérde Barcelone, en 1995.
2L Confluences Méditerranée, 2010
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Les liens avec le Japon relévent, aujourd’hui, etsskement
d’'une coopération en matiere d’infrastructures éoigues et
sociales. N’étant pas directement orientée vergricalture, cette
coopération a pourtant des conséquences dans ceaim®dmM
puisqu’elle est axée sur I'approvisionnement duzaddl la gestion
intégrée des ressources en eau (le Japon eStel@ateur dans
le secteur de l'eau aprés les Etats-Unis et I’AHgmej. Son
intérét pour les ressources énergétiques de lamegillié a une
dépendance agricole nippone croissante, laisseewmitr des
partenariats potentiels dans ce domaine.

Mais I'acteur émergent majeur de ces derniéres rdées est
bien le Brésil et il constitue une illustration énéssante de
I'imbrication croissante entre agriculture, insétalimentaire et
géopolitique. Aujourd’hui 10" puissance économique mondiale,
le Brésil ne cesse de renforcer sa puissance ssrlas fronts. Il
est ainsi tres actif dans les négociations intéonates d’ordre
politique (ONU) et commercial (OMC). Il renforce sseelations
avec les grandes puissances telles que les Etass-LEurope ou
le Japon, tout en étant l'un des instigateurs majedu
renforcement de la coopération sud-sud. Autosuifisar le plan
pétrolier, cinquiéme superficie mondiale et riche mssources
naturelles, le Brésil possede de nombreux atoutar pgon
développement et son expansion.

Son action dans la région n’est pas uniguementntirvers
I'agriculture. Elle est tout d'abord diplomatique eolitique.
Ainsi, le sommet de Brasilia, qui s’est tenu leset@1 mai 2005,
fut l'occasion d’affirmer une réelle volonté d'imsifier la
coopération économique, politique et culturelleredtAmérique
du Sud et la Méditerranée. A Doha, en 2009, s’'asuige tenu le
second sommet des chefs d’'états et de gouvernem&rmgrique
du Sud et de la Ligue Arabe. Le Mercosur, avec tésB pour
chef de file, a engagé en 2008 des négociationsneoaiales avec
I'Egypte, la Jordanie, le Maroc et travaille a f@ation d’'une zone
de libre-échange avec le Conseil de coopératioGalie.

Malgré ses progrés industriels et tertiaires, |[éddrn’a jamais
abandonné son développement agricole. Il a mis lacepun
puissant complexe agro-industriel capable de tansér et de

22 PJan Bleu, 2007
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valoriser les denrées ainsi qu'une capacité tecwmicplliée a
d’'important espaces naturels, ayant ainsi permicatoitre la
production tout en défrichant de nouvelles terres. potentiel
agricole du Brésil, de plus en plus mis en valeassocié a la
vulnérabilité alimentaire grandissante des paybesaet a I'essor
des relations sud-sud, lui permet de s’insérer ldaraent dans le
théatre des relations méditerranéennes. Ainsiesipays ne sont
pas les premiers partenaires agroalimentaires désiBrleurs
importations augmentent tres rapidement multiplipat six le
volume de ses exportations en l'espace d'une déeeflsur
volume est passé de 1,3 milliard de dollars en 1@3%hviron 6
milliards en 2009¥. Le Brésil aujourd’hui vend autant aux pays
arabes sur le plan agro-alimentaire qu’il ne l¢ &iec la Chine.
Cela est suffisamment significatif pour étre sowmég Elles
représentent 9% des produits agricoles importéd'bgypte, 11%
pour le Maroc et 7% pour I'Algérie. Ces exportasotoncernent
surtout le sucre, le Brésil étant leur fournissquasi- exclusif, la
viande et le soja.

Table 5. Exportations de sucre brésilien vers les pays arabeet
méditerranéens 2010 (en tonnes)

B 2eysmicd terrancens
2L7,635 tennes

Aulres pays .
1,121,547 tennes

Sowrce. otiztianes dn Ministéve de ldgricudbure Brésifien {Idnizerio da
Awrciliara, Peciaria e Abastecimenio)

2 Abis S, et Nardone J, 2009
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Source: statistiaues du Ministere de l'Agriculture Brésilien (Ministerio da Agriculfura,
Pecuiaria e Abastecimento)

Enfin, cette convergence arabo-brésilienne compaute
dimension technique, scientifique et agronomiquembEapa par
exemple, la société brésilienne de recherche dgrica signé
plusieurs accords-cadres de partenariat dans ke, zon particulier
en Tunisie et en Egypte. Des changements dans lidigpe
brésilienne, notamment la montée progressive dti part et des
préoccupations écologiques, pourraient avoir, daasprochaines
décennies, un impact significatif sur sa politiggiexpansion et
les conséquences environnementales importantesley@eptraine
(notamment sur I’Amazonie).
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En optant pour un modeéle d’extraversion économigtesn
misant sur son potentiel hydrique et foncier, leédIr fait
désormais de [l'agriculture un vecteur de son insertdans
I’économie mondiale. Il a acquis une place de cluzirs le théatre
des relations méditerranéennes, créant ainsi deveties
interdépendances politiques et économiques. llrpduEn quelque
sorte devenir progressivement la «ferme du monaleear.

Table 6.Evolution des exportations du Brésil vers les payarabes

Exportations agricoles totales, en millions de dollars (1997-2008)
(échelle logarithmique)

Source : Agrostat Brasil a partir des données du SECEX (MDIC).
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CONCLUSION

Le débat est vif actuellement au sujet de la s&catimentaire.
Les décideurs plaident pour une meilleure gouveraaagricole a
I’échelle internationale mais cette ambition sembéacore
demeurer au stade du déclamatoire. La communaidggtsitjue et
les experts bataillent souvent sur les capacitésaoude la planéte
a nourrir une population de prés de 7 milliards adbitants a
I'heure actuelle et ou les ressources naturellesaséfient. Les
rapports de prospective se multiplient tout autapte les
controverses s’amplifient. S’interroger sur la atian en 2050 est
utile, mais l'urgence n’est-elle pas de traiter Ipsoblémes
présents?

Un monde ou un milliard de personnes souffdmta faim
n’'est pas tolérable. Tout le probleme réside darfeimulation de
la question que I'on souhaite poser. Si le réfleggonomique
autour du «peut-on nourrir le monde?» est nécexssair est
essentiel de le conjuguer a une approche géopmditiqur le
« veut-on nourrir le monde?3. Car c’est bien par une volonté
politique et par elle seule, qu'une réponse durgiberra étre
donnée.

Cette nécessité d’explorer la problématique ageicobndiale
en se parant parfois de lunettes géopolitiquesvaoun écho
particulier dans certaines zones sensibles du monda
Méditerranée qui concentre toute la panoplie dessitms
alimentaires en est une illustration emblématigueagriculture
constitue en effet un levier qui peut peser sur d&érentes
variables exposées et permettre développement gbairoissance.

L’amélioration de la sécurité alimentaire pourétie impulsée par
une régionalisation stratégique de ces enjeux. Batie perspective,
'Union pour la Méditerranée devrait accorder agtiaulture et a
I'alimentation, la place déterminante que la tdgaiéopolitique de
ces questions impose.

24 Cette question a fait I'objet d’une conférence-déirganisée par la CIHEAM, le
18 novembre 2010 «Veut-on nourrir le Monde? Quelhsgcurités alimentaires
pour quels intéréts?
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